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Lista e Shkurtesave

BE Bashkimi Evropian

EEAS Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém

EULEX Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové

FIFA Asociacioni i Federatés Ndérkombétare té Futbollit

KE Komisioni Evropian

KON Komiteti Olimpik Ndérkombétar

KOSTT Operatori i transmisionit, sistemit dhe tregut té energjisé né
Kosové

MSA Marréveshja e Stabilizim Asociimit

NATO Organizata e Traktatit té Atlantikut Verior

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

SNS Partia Progresive Serbe

SHBA Shtetet e Bashkuara té Amerikés

UEFA Unioni i Shoqatave té Futbollit Evropian

UNESCO Organizata Arsimore, Shkencore dhe Kulturore e Kombeve té

Bashkuara
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Pérmbledhja Ekzekutive

Njé dekadé g€ nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés dhe 7 vite té lehtésimit té dialogut nga
BE né mes té Kosovés dhe Serbisé nuk kané menaxhuar gé té sjellin normalizim té ploté té
marrédhénieve né mes té dy shteteve. Pavarésisht pérparimeve té konsiderueshme té
lidhura me integrimin e Serbéve lokal né sistemin Kosovar dhe getésimin e tensioneve
etnike, Kosova dhe Serbia deri né kété dité mbesin té bllokuara né kontestin e tyre politik

dhe diplomatik né lidhje me shtetésiné e Kosovés dhe statusin e saj ndérkombétar.

Megjithaté, pavarésisht arritjeve né dialogun aktual dhe déshtimeve nga té dyja palét pér té
zbatuar disa nga dispozitat dhe marréveshjet pér té cilat jané dakorduar tashmé, pengesat
politike dhe ngjarjet dhe faktorét tjeré gjeopolitiké, normalizimi i ploté i marrédhénieve né
mes té Kosovés dhe Serbisé mbetet ende larté né agjendén e Bashkimit Evropian ashtu si¢
pércaktohet né strategjiné e fundit té zgjerimit té Bashkimit Evropian. Komisioni Evropian
ka gené i qarté dhe pa ekuivoke pér faktin se ‘njé marréveshje gjithépérfshirése, ligjérisht e
detyrueshme éshté urgjente dhe vendimtare né ményré qé Serbia dhe Kosova té

pérparojné né rrugén e tyre Evropiane.’

Né ményré gé njé marréveshje né mes té Kosovés dhe Serbisé té konkretizohet, ekzistojné
dy faktor kryesor qé duhet té merren né konsideraté. Sé pari, éshté béré e qarté se pa njé
normalizim té ploté té marrédhénieve Kosové-Serbi nuk mund té keté stabilitet té
géndrueshém né rajon dhe se asnjéri shtet nuk do té jeté né pozité pér t'u anétarésuar né
BE. Pérderisa strategjia e fundit e BE-sé e bén té garté se Serbia nuk do té jeté né gjendje t'i
bashkohet BE-sé pa normalizuar marrédhéniet me Kosovén, megjithaté Serbisé i ofron njé
kornizé kohore té qarté dhe indikatorét e nevojshém pér anétarésimin né BE deri né vitin
2025. Né anén tjetér, Kosova posedon njé trajtim mé té ndryshém gé konfirmon statusin e
saj si njé rast i vecanté né grupin e gjashté shteteve té Ballkanit Peréndimor (WB6), vetém

pér shkak té mungesés sé njohjes nga 5 shtetet anétare té BE-sé.

Aspekti i dyté i réndésishém lidhet me dinamikén e brendshme té Kosovés dhe detyrat e
shtépisé. Kosova tashmé ka humbur kohé té ¢muar né njé dialog pa géllime dhe afate té

garta qé pérfundimisht kané prodhuar rezultate té pérziera né terren. Prandaj, nuk mund
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té ja lejojé vetévetés té kalojé njé dekadé tjetér qé té negociojé ¢éshtjet e saj té brendshme
dhe té shpenzojé energji né njé proces qé tashmé duket se ka humbur besimin e publikut,
si¢ indikohet edhe nga intervistat e kryera pér kété studim. Qartésisht, Kosova nuk ka kohé
pér té humbur. Kosova duhet té mobilizohet institucionalisht dhe politikisht pér té nxitur
njé marréveshje pérfundimtare qé do té€ mundésonte mbylljen e kapitullit té konfliktit me
Serbiné dhe késhtu té zhvendos fokusin e saj né reformat e brendshme dhe konsolidimin e

institucioneve té saj si njé mjet pér té pérparuar né rrugén e saj té integrimit né BE.

Jané disa skenare té ndryshme né lidhje me rezultatin e procesit té ardhshém. Skenari i
paré i mundshém éshté vazhdimi i status kuo-sé. Kjo mund té manifestohet né versionin
‘prit dhe shiko’ (ndérprerje e dialogut). Né njé ményré alternative, kjo mund té shprehet
ngjashém me procesin e deritanishém, qé do té pérfshinte negociata politike dhe teknike né
aspekte té ndara, pa njé kornizé té pérgjithshme, dhe géllime dhe afate té pércaktuara
garté. Pasi gé status kuo-ja nuk éshté e géndrueshme dhe vecanérisht Kosova nuk pérfiton
prej saj, nga té intervistuarit del se negociimi né mungesé té pérfshirjes mé té fugishme té

BE-sé dhe njé marréveshje ligjérisht e detyrueshme nuk éshté zgjidhje.

Skenari i dyté pérfshin nénshkrimin e njé marréveshjeje gjithépérfshirése mbi
normalizimin e ploté té marrédhénieve Kosové-Serbi. Verzioni i paré i kétij skenari, i cili
éshté pérkrahur nga pjesa mé e madhe e té intervistuarve, do té rezultonte né njohje
reciproke. Njé verzion mé realist né kété skenar, megjithaté, pérfshin nénshkrimin e njé
marréveshje ligjérisht té detyrueshme né té cilén Serbia pranon shtetésiné e Kosovés, duke
pérfshiré té drejtén e saj pér t'iu bashkuar organizatave ndérkombétare (OKB, né rradhé té
paré), por pa njohur formalisht pavarésiné e saj. Kjo né masé té madhe do té varet nga
aftésia e BE-sé pér té ushtruar presion né té dy palét dhe té ofroj shpérblime né formén e
udhérréfyesve konkret dhe afateve kohore precize pér anétarésimin né BE né kémbim té

bashképunimit dhe kompromiseve té tyre.

Skenari i treté parasheh normalizimin e ploté, duke pérfshiré njohjen reciproke, pérmes ri-
rregullimit kufitar. Pérderisa kjo alternativé gézon mé shumé simpati né Beograd dhe né
masé mé té vogél né Prishtiné, pérmban disa rreziqe dhe té panjohura, duke pérfshiré

mundésiné pér té destabilizur téré rajonin. Njé marréveshje e tillé e ri-rregullimit kufitar
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(shkémbimit té territoreve) éshté e mundur vetém atéheré kur té dy shtetet kané njohur
njéra-tjetrén. Megjithése ky opsion éshté kundérshtuar nga shumica e té intervistuarve, do

té mund té béhet mé atraktiv nése zgjidhjet e tjera do té provohen si té pamundura.

Sidoqofté, ¢cfarédo marréveshje qé té keté sukses dhe té hap rrugén pér normalizimin e
ploté té marrédhénieve né mes té dy paléve, stabilizimin e rajonit dhe kalimin mé té shpeijt
drejt anétarésimit né BE, éshté e domosdoshme qé marréveshja té keté pérkrahje té ploté
nga té gjitha palét, té pérmbaj garancione té qarta nga BE-ja, mos té jeté e dykuptimshme
dhe, e fundit por jo mé pak e réndésishme, procesi té jeté politikisht dhe shogérisht sa mé

gjithépérfshirés dhe transparent.
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1. Hyrje

Pothuajse shtaté vite gé nga fillimi i dialogut Kosové-Serbi dhe pothuajse 5 vite qé nga
nénshkrimi i “Marréveshjes sé Paré té Parimeve qé Drejtojné Normalizimin e
Marrédhenieve”, té dhénat pér ndérmjetésimin e BE-sé né dialog jané té pérziera dhe
kontestuara. Dokumenti i prillit 2013 qé pércaktoi parametrat pér pérfshirjen e Kosovés
veriore né kornizén ligjore té Prishtinés, duke rritur késhtu nivelin e té drejtave pér
komunat e dominuara nga Serbét (vecanérisht ato té cilat gjenden né veri) dhe duke ofruar
mundési pér njé bashképunim mé té ngushté pérmes Asocacionit/Komunitetit té
komunave me shumicé Serbe né Kosové (né vijim Asocacioni/Komuniteti)!, si dhe
marréveshjet e tjera qé kané pasuar, kané gené véshtiré té zbatueshme dhe politikisht té
diskutueshme. Pékundér arritjes sé njé progresi té konsiderueshém, kryesisht sa i pérket
menaxhimit té kufinjve dhe lirisé sé udhétimit, integrimit té policisé, organizimit té
zgjedhjeve né pjesén veriore té vendit, telekomunikacionit dhe gjyqgésorit, té dy vendet

kané déshtuar zbatimin e ploté té marréveshjeve té nénshkruara.

Megjithaté, pérkundér déshtimeve pér té zbatuar marréveshjet qé kané gené té pajtueshme
mes dy paléve, pengesave politike dhe faktoréve dhe ngjarjeve tjera gjeopolitike,
normalizimi i marrédhénieve né mes Kosovés dhe Serbisé mbetet akoma larté né agjendén
e BE-sé, me BE-né gé pritet té shtyjé procesin né njé marréveshje té re/pérfundimtare né
mes dy shteteve qé do té siguronte njé normalizim té ploté té marrédhénieve. Né korrik té
vitit 2017, pas njé takimi jo zyrtar me Presidentét, Aleksander Vugic té Serbisé dhe Hashim
Thaci té Kosovés, né Bruksel, Federica Mogherini, Pérfagésuese e Larté pér Politiké té
Jashtme dhe Politiké té Sigurisé/ Zévendés-Preisdente e Komisionit Evropian, béri té ditur

fillimin e njé ‘faze té re’ né dialog.

Sipas njoftimit zyrtar pér shtyp té BE-sé, “Ata [té dy presidentét] jané pajtuar gé té punojné

pér fillimin e njé faze té re té dialogut né mes Beogradit dhe Prishtinés pér normalizimin e

1 Asocacioni/ Pashkésia e komunave me shumicé Serbe né Kosové~ parimet e pérgjithshme/elementet kryesore. hitp://eccas.curopa.cu/archives/docs/statements-
eeas/docs/ 150825 _02_association-community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en.pdf

1
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marrédhénieve dhe pajtimit, dhe vendosén qé ekipet respektive do té fillojné té punojné sa
i pérket pérgatitjeve. Ata gjithashtu theksuan réndésiné e zbatimit té marréveshjeve té
arritura né dialog pa vonesé”.2 Ndérkohé qé zyrtarét e BE-sé gjithnjé e mé shumé flasin pér
kété marréveshje té re gjithépérfshirése dhe té detyrueshme ligjore, formati, parametrat

dhe afatet kohore mbesin ende pér t'u caktuar.3

Duke marré parasysh procesin e vazhdueshém dhe pérgatitiet pér fazén e re/
pérfundimtare té dialogut né mes Kosovés dhe Serbisé, ky studim synon té pérvijoj njé
numeér té zgjidhjeve té mundshme, té diskutojé pér arsyeshmériné e tyre, implikimet mé té
gjera dhe, mé e réndésishmja, gjasat e tyre pér té sjell njé normalizim té ploté té

marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

Rrjedhimisht, ky studim pérmban njé analizé té detajuar té skenaréve Kkryesore té
mundshme pér njé marréveshje pérfundimtare ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe njé listé
rekomandimesh konkrete pér politik-bérésit para fillimit té fazés pérfundimtare té
dialogut. Studimi pérgendrohet né tre skenare kryesore té€ mundshme: a) vazhdimi i status
kuo-sé; b) normalizimi i ploté pérmes njé traktati/marréveshje ligjérisht té detyrueshme;
dhe c) aranzhime té reja territoriale né parimin e reciprocitetit dhe proporcionalitetit té
ploté (veriu i Kosovés pér Luginén e Preshevés). Pérderisa kéto jané skenarét kryesoré té
ekzaminuar né kété studim, njé numér shtesé i nén-varianteve dhe opsioneve té

mundshme do té diskutohen, brenda kétyre tre skenaréve.

2. Metodologjia dhe struktura

Ky studim qé bazohet né burime primare (intervista, punétori dhe tryeza té
rrumbullakéta). Né ményré qé té diskutohen kéto skenare, duke pérfshiré mundésité dhe
implikimet e mundshme, studimi bazohet né burime primare shumé té pasura dhe té
ndryshme. Gjegjésisht, jané realizuar rreth njéqind intervista me politik-bérésit, ekspertét,

aktivistét e shoqgérisé civile dhe diplomatét si dhe dy punétori me aktivisté té shoqérisé

2 UEAE (2017) ‘Federica Mogherini takoi Presidentin  Vuci¢ € Serbis¢ dhe Thaci & Kosovés, Njoftim pér shtyp, 3  korrik.
https://ccas.curopa.cu/headquarters/headquarters-

homepage fr/29156/Federica%20Mogherini%20meets%20with%20President%20Vuci¢%200f%20Serbia%20and%20Thaci%200f%20Kosovo
3 Intervista 65: Zyrtar i BE-s¢ né Bruksel (07/12/2017).
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civile, studiues té fushés dhe eksperté. Kéto burime plotésohen edhe nga artikuj tjeré té
mediave, studime dhe raporte té ndryshme, si dhe diskutime dhe propozime pér
marrédhéniet mes dy vendeve, dhe té ardhmén e marrédhénieve né mes Kosovés dhe

Serbisé.

Edhe pse, heré pas heré studimi pérmban diskutime analitike (vetém né rastet kur nuk
béhen referenca eksplicite pér opinionet e té intervistuarve né formé té citimeve té
drejtpérdrejta, parafrazimeve ose pérmbledhjeve), géllimi kryesor éshté té pasqyroj pa
ndérhyrje mendimet dhe pozicionet e té intervistuarve. Pér kété géllim, aty ku éshté e
mundur, raporti do t'i kategorizoj né grupe té intervistuarit varésisht prej qéndrimeve
specifike té té intervistuarve dhe pozicionet né ¢éshtje specifike, pozicionin ose skenarin.
Fatkeqésisht, duke pasur parasysh sasiné e madhe té tekstit dhe informacionit té
grumbulluar pérmes intervistave dhe punétorive, dhe fakti gé shumé pérgjigje pérputhen
ose ndeshen, né disa raste, do té jeté e pamundur té ofrohen inpute nga secila intervisté

individuale.

Studimi éshté i ndaré né katér pjesé kryesore. Pjesa e paré pérmban njé analizé té arritjeve
dhe déshtimeve té dialogut deri tani dhe ndikimin e dialogut né aspekte té ndryshme né
Kosové (bie fjala., pozicionin rajonal dhe ndérkombétar té Kosovés, zhvillimin ekonomik,
integrimin e komuniteteve, etj). Pjesa e dyté diskuton pérgatitjet pér fazén e re té dialogut
dhe parakushtet pérfundimtare pér njé proces té suksesshém té negociatave dhe njé
marréveshje gé sjell stabilitet dhe normalizim té ploté té marrédhénieve. Pjesa e treté
shqyrton tre skenarét kryesor dhe modalitetet e ndryshme brenda tyre. Pjesa e fundit
ofron njé pasqyré té skenaréve kryesor dhe njé listé té rekomandimeve pér institucionet e

Kosovés qé do té merren parasysh gjaté fazés sé ardhshme/pérfundimtare té dialogut.

3. Cfaré ka arritur Kosova pérmes dialogut té Brukselit deri
meé tani?

Dialogu Kosové-Serbi, i cili pérfshinte ¢éshtje teknike dhe politike, filloi mé 8 mars 2011 né

Bruksel. Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja ishte paraparé si njé mekanizém pér
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menaxhimin e konfliktit pér (i) té promovuar bashképunimin né mes dy paléve, (ii)
ndihmuar né arritjen e progresit drejt integrimit Evropian, dhe (iii) té keté efekt praktik
pozitiv né jetén e njerézve né Kosové dhe né Serbi.# Sipas fjaléve té njé zyrtari té larté té
BE-sé né Bruksel: “Roli kryesor éshté ndértimi i marrédhénieve bilaterale (dypaléshe) né
mes Kosovés dhe Serbisé.... Pra, pérmes kétij dialogu qgéllimi ishte té fillonte vendosja e
marrédhénieve bilaterale (dypaléshe) dhe té fillonte mundésia e adresimit té ¢éshtjeve gé

kané ndikim né jetén e pérditshme té njerézve né té dy anét”.>

Né shumé ményra, kjo éshté vazhdimési e dialogut té Vjenés né vitet 2005-2007 gé rezultoi
me Propozimin e Ahtisaarit, né bazé té sé cilit Kosova shpalli pavarésiné dhe themeloi
kornizén e saj institucionale. Sidoqofté, duke qené se Serbia nuk e pranoi Propozimin e
Ahtisaarit, ajo ka shtyré pér zgjidhje qé shkojné pértej propozimit té Ahtisaarit ose

kornizés aktuale institucionale dhe ligjore té Kosovés.

Deri tani, té dy geverité kané arritur mé shumeé se tridhjeté e tre® marréveshje té ndryshme
gé mbulojné njé gameé té gjeré ¢céshtjesh. Megjithaté, sipas raporteve’ periodike té Qeverisé
sé Kosovés dhe atyre nga Mbikqyrja Qytetare e Zbatimit té Marréshjeve Kosové-Serbi,?
rreth njé e treta e marréveshjeve té nénshkruara jané zbatuar plotésisht deri tani.
Marréveshjet kryesore qé nuk jané zbatuar akoma pérfshijné energjiné (operimin e
pavarur té KOSTT), rivitalizimin e urés sé Mitrovicés dhe Asociacionin e komunave me

shumicé Serbe né Kosové.

Ura e Mitrovices (2011, 2015, 2017) Pjesérisht e pérfunduar
Regjistri Civil (2011) E pérfunduar

Liria e lévizjes (2011) Pjesérisht e pérfunduar
Kadastri (2011) E papérfunduar

Vulat doganore (2011) E pérfunduar

4 David. L Philips (2017) Rishikimi i zbatimit t¢ dialogut Kosové- Serbi (New York: Universiteti i Kolumbisé, Instituti pér Studimin e té Drejtave t& Njeriut), 7.
http://www.humanrightscolumbia.ore/sites/default/files/2017_09 05 kosovo-serbia_report.pdf

5 Intervista 65.

6 Intervista 46: Ish- zyrtar i larté i Kosovés né dialogun e ndérmjetésuar nga BE né mes Prishtinés dhe Beogradit. (30/11/2017).

7 Ministria pér Dialog (2016) Martéveshjet e Brukselit: Gjendja e Zbatimif (Raporti i derguar né Bashkimin Evropian/Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém nga
Qeveria [S Republikés sé Kosovés). http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kosovo_Report on_State of Play in implementation of the Brussels Agreements 25 November 2016.pdf

8 ‘BIG DEAL: Split Asunder' (2015).http://prishtinainsight.com/wp-content/uploads/2016/02/ENG-publikim-BIGDEAL-3-FINAL- I.pdf
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Pranimi reciprok i diplomave (2011) E papérfunduar
Menaxhimi i Integruar i Kufirit (2011, 2015) Pjesérisht e pérfunduar
Pérfagésimi dhe bashképunimi rajonal (2012) Pjesérisht e pérfunduar
Telekomunikacioni (2013, 2015) E pérfunduar

Energjia (2013, 2015) E paperfunduar
Themelimi i katér komunave (2013) E pérfunduar
Asocacioni/Bashkésia e komunave Serbe (2015) E papérfunduar

Policia (2013) E pérfunduar

Siguria (shpérbérja e ‘Mbrojtjes Civile’) (2015) Pjesérisht e pérfunduar
Gjygésori (2015, 2017) E pérfunduar

Tabela 1. Marréveshjet kryesore té Brukselit dhe statusi i tyre aktual i zbatimit.

Kjo tabelé éshté pérpiluar mbi bazén e informacionit té grumbulluar nga raportet periodike

té Qeverisé sé Kosovés dhe nga raportet e ‘Marréveshjes sé Madhe’

Shumica e té intervistuarve qé theksojné ndikimin pozitiv té dialogut nxjerrin né pah
pérfitimet e Kosovés nga marréveshja pér IBM dhe marréveshjes pér doganat, regjistrit
civil, integrimit té policisé dhe gjyqésorit, telekomunikacionit, si dhe marréveshjet pér
themelimin e komunave té reja dhe organizimin e zgjedhjeve né pjesén veriore té Kosovés.?
Sipas njé ish-Zyrtari té larté té Kosovés pér Dialogun e ndérmjetésuar nga BE-ja né mes té
Prishtinés dhe Beogradit, Kosova gjithashtu “fitoi né agjendén evropiane, nénshkroi MSA-
né duke e formalizuar procesin e integrimit né BE, krijoi marrédhénie té vecanta me NATO-
n, dhe mori anétarésimin né té gjitha organizatat relevante rajonale si dhe kodin e saj

shtetéror 383 té dedikuar nga Unioni Ndérkombétar i Telekomunikacionit.”10

Megjithaté, njé pjesé e konsiderueshme e té intervistuarve e véné né dyshim ndikimin e
dialogut né procesin e konsolidimit té shtetit pér Kosovén. Po ashtu, dialogu nuk ka arritur

té prodhojé ose ka prodhuar ndikim té vogél né marrédhéniet dypaléshe midis geverive té

9 Intervista 1: Zyrtar né zyrén e Presidentit t&¢ Kosovés (09/11/2017); Intervista 63: Deputet i Kuvendit té Kosovés, LDK (06/12/2017); Intervista 67: Zyrtar i larté
né LDK dhe anétar i grupit negociator té¢ Kosovés gjaté negociatave té Vjenés pér statusin e ardhshém té Kosovés (2005-2007) (07/12/2017); Intervista 49:
Késhilltar i Presidentit t& Kosovés (01/12/2017); Intervista 46.

10 Intervista 46.
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Kosovés dhe Serbisé, pérve¢ krijimit té zyrave ndérlidhése. Serbia ka arritur té shmang
bashkéveprimin me geveriné e Kosovés jashté takimeve té Brukselit. Tensionet e kundérta
jané rritur né ményré periodike midis dy qeverive (p.sh., nisja e trenit ‘nacionalist’ nga
Serbia né Kosové, arrestimi i ish-kryeministrit Ramush Haradinaj né Francé mbi bazén e

flet-arrestit Serb, et;j.).

3.1. Ndikimi i dialogut né integrimin e komuniteteve

Pérveg¢ réndésisé dhe rolit té marréveshjeve té Brukselit né aftésimin e Kosovés qgé té
krijojé pér heré té paré njé lloj (té kufizuar) té pranisé institucionale dhe kontrolli né veri té
Kosovés, té intervistuarit gjithashtu theksojné réndésiné e dialogut né pérmirésimin e
pérgjithshém té situatés ndér-etnike né Kosové. Sipas njérit nga ish-zévendésministrat e
Punéve té Jashtme, “brenda vendit, ndoshta efekti mé i réndésishém ishte se dhuna ndér-
etnike dhe konfrontimi ndér-etnik ka réné dukshém; né vitin 2016 né veri ishin vetém mé
pak se 10 incidente etnike, dhe nése e krahasoni até me disa vite mé paré, keni pasur
hedhje gurésh, djegie, barrikada etj.”1! Gjithashtu, té tjeré té intervistuar theksojné kété:
Efekti i dialogut ka qené pozitiv né kuptimin e integrimit té strukturave paralele né veri, né
kuadér té sistemit té Kosovés.12 Gjithashtu, ka patur efekt pozitiv né kuptimin e krijimit té
njé mjedisi mé té favorshém pér lévizje té njerézve dhe mallrave, dhe né pérgjithési, Kosova

ka gené relativisht stabile pér shkak té dialogut.13

Edhe tjeré persona té intervistuar pér kété studim theksojné arritjet e dialogut né
pérmirésimin e pérgjithshém té marrédhénieve ndéretnike né Kosové.l* Sipas njé
pérfagésuesi té Kishés Ortodokse Serbe né Kosové, “dialogu éshté celesi i mbijetesés soné
dhe pérmirésimit té marrédhénieve té njerézve qé jetojné né kété hapésiré.”1> Organizimi i
zgjedhjeve lokale dhe parlamentare né veri té Kosovés pér heré té paré qé nga pavarésia e

Kosovés konsiderohet gjithashtu si njé sukses i madh.16

11 Intervista 39: Ish-~ zévendésministér i Punéve té Jashtme (Prishting, 24/11/2017).

12 [ntervista 22: Aktivist i shogérisé civile (Prishting, 21/11/2017).

18 Po aty.

14 Intervista 39; Intervista 32: Pérfaqésues i larté né AKTIV (Prishting, 23/11/2017).

15 Intervista 96: Pérfaqésues i larté i Kishés Ortodokse/Ipeshkvisé né Kosové (28/12/2017).

16 Intervista 17: Pérfaqésues i larté né Qendrén e Kérkimit pér Siguri dhe Politiké (SPRC) (Prishting, 16/11/2017); Intervista 39.
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Njé ish-Zyrtar i larté i Kosovés pér Dialogun e ndérmjetésuar nga BE-ja né mes té Prishtinés
dhe Beogradit argumenton se “Republika e Kosovés éshté e vendosur pér té ardhmén e saj
Euro-Atlantike, pérkatésisht integrimin né BE, NATO, OKB dhe organizata tjera relevante
ndérkombétare, prandaj éshté né interesin toné té jemi pjesé e dialogut té Brukselit, jo
vetém pér shkak té sigurimit té sé ardhmés soné Euro-Atlantike, por gjithashtu pér té
kontribuar né forcimin e pagés dhe stabilitetit né rajon duke gené se kemi pasur njé té

kaluar té trazuar”.l”

Ndérsa pjesémarrésit e dialogut nga pala Kosovare e mbrojné até duke argumentuar se i ka
mundésuar Kosovés té integroj serbét vendor né sistemin politik, shumé figura opozitare
dhe pérfagésues té shoqérisé civile jané skeptik pér pérfitimet e dialogut.1® Njé numér i
argumenteve né mbéshtetje té géndrimit se dialogu nuk i ka sjellur pérfitime Kosovés,
éshté gjeneruar nga intervistat. Sipas deputetéve opozitaré, Kosova nuk ka arritur asgjé
pérmes dialogut me Serbiné: I vetmi rezultat ka qené progresi i Serbisé né agjendén e

integrimit né BE.1?

Shumeé theksojné faktin se shumé marréveshje mbetén vetém né letér dhe nuk jané zbatuar
ose nuk kané sjellur ndonjé rezultat. Pér shembull, edhe pse Kosova dhe Serbia shkémbyen
zyrtar ndérlidhés shumé vite mé paré, ato nuk prodhuan ndonjé efekt né lehtésimin e

komunikimit té drejtpérdrejt midis Prishtinés dhe Beogradit.2°

Gjithashtu, pérfagésuesit e komuniteteve serbe dhe té tjera jo-shqiptare kané kritikat e tyre
pér dialogun aktual. Sipas njé ish-deputeti Serb, “pérderisa ka pasur sukses né rritje té
shtrirjes sé sovranitetit té Kosovés né pjesén veriore té territorit dhe fillimin e integrimit té
serbéve nga ajo pjesé né sistemin Kosovar, fatkeqésisht, kemi véné re trende negative né
integrimin e Serbéve nga pjesé té tjera té Kosovés”.2! Gjithashtu, sipas njé Deputeti

Boshnjak né Kuvendin e Kosovés,22 dialogu nuk solli shumé efekte pozitive né teren.

17 Intervista 46.

18 Intervista 1; Intervista 25: Deputet i Kuvendit t&é Kosovés, LVV (21/11/2017); Intervista 23: Deputet i Kuvendit té Kosovés (21/11/2017); Intervista 37: Gazetar
Senior né Koha Ditore (23/11/2017); Intervista 11: Deputet i Kuvendit t¢ Kosovés, AAK (Prishting, 14/11/2017).

19 Intervista 34: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, LVV (Prishting, 23/11/2017); Intervista 41: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, LVV (Prishting, 27/11/2017);
Intervista 25.

20 Punétori me pérfaqésues t€ shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga RIDEA dhe BPRG né Prishtiné (16/01/2018).

21 Intervista 57: Ish-Deputet i Kuvendit t¢ Kosovés nga komuniteti Serb né Kosové (05/12/2017).

22 Intervista 9: Deputet i Kuvendit té Kosovés, Koalicioni VAKAT (6+) (Prishting, 14/11/2017).
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Né pérgjithési, njé né dy té té intervistuarve?3 mendojné se dialogu ka pasur efekt pozitiv
né integrimin e komuniteteve né Kosové, njé né pesé nga té intervistuarit?4 mendojné se ka
pasur impakt negativ né integrimin e komuniteteve. Né anén tjetér, njé né katér té té
intervistuarve2s nuk ka identifikuar ndonjé efekt pozitiv apo negativ ose nuk i éshté

pérgjigjur pyetjes fare.

3.2. Ndikimi i dialogut né zhvillimin ekonomik

Shumé prej té intervistuarve kritikuan institucionet e Kosovés qé kané déshtuar té

pércaktojné géllimeve té qarta dhe afate kohore né fillimin e procesit2¢ ose se “njerézit e

28 [ntervista 59: Zyrtar i larté¢ né Ministriné e Forcés s¢ Sigurisé s¢ Kosovés (Prishting, 06/12/2017); Intervista 22; Intervista 36: Deputet i Kuvendit t&¢ Kosovés,
PREBK (6+), (Prishting, 23/11/2017); Intervista 37; Intervista 83: Késhilltar i Presidentit t&¢ Kosovés (Prishting, 19/12/2017); Intervista 60: Pérfagésues i Qendrés
Evropiane pér céshtje t& minoriteteve né Kosové (ECMI) (Prishting, 06/12/2017); Intervista 56: Anétar i Akademisé té Arteve dhe Shkencave t&€ Kosovés (ASHAK)
(Prishting, 05/12/2017); Intervista 4: Zyrtar i larté, Ministria ¢ Punéve té Jashtme e Kosovés (Prishting, 13/11/2017); Intervista 97: Ish~ Zyrtar i larté Qeveritar i
pérfshiré né dialogun Prishtiné- Beograd (Prishting, 29/12/2017); Intervista 1; Intervista 15: Editor i larté né Klan Kosova (Prishting, 16/11/2017); Intervista 12:
Zyrtaré i larté né Odén Ekonomike té Kosovés (Prishting, 15/11/2017); Intervista 81: Profesor né Fakultetin Juridik, Universiteti i Prishtinés (Prishting,
18/12/2017); Intervista 21: Deputet i Kuvendit t&¢ Kosovés, NISMA (Prishting, 20/11/2017); Intervista 49; Intervista 17; Intervista 87: Profesor asistent né
Fakultetin Juridik, Universiteti i Prishtinés (Prishting, 21/12/2017); Intervista 30: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, PDAK, (6+), (Prishting, 23/11/2017); Intervista
90: Aktivist i Shoqérisé Civile nga komuniteti Serb né Kosové (Prishting, 22/12/2017); Intervista 46; Intervista 79: Deputet i Kuvendit t¢ Kosovés, PDK (Prishting,
18/12/2017); Intervista 98: Ligjérues i sé¢ Drejtés Ndérkombétare dhe Evropiane né Universitetin ¢ Biznesit dhe Teknologjisé (UBT) (Prishting, 03/01/2018);
Intervista 8: Profesor né Fakultetin Juridik, Universiteti i Prishtinés (Prishting, 13/11/2017); Intervista 95: Profesor asistent i Ekonomisé né Universitetin e Biznesit
dhe Teknologjisé (UBT) (Prishting, 27/12/2017); Intervista 19: Kryeredaktor/ Pérfagésues né Radio Televizionin 21 (RTV 21) (Prishting, 17/11/2017); Intervista
26: Ish- Zyrtar i larté né Ministriné e Punéve t&€ Brendshme dhe Ministriné e Integrimeve Evropiane (Prishting, 21/11/2017); Intervista 68: Ligjérues i
Marrédhénieve Ndérkombétare né Universitetin Amerikan té Kosovés (AUK) (Prishting, 08/12/2017); Intervista 48: Pérfagésues i larté né Institutin Demokratik t&
Kosovés (KDI) (Prishting, 30/11/2017); Intervista 72: Profesor asistent né Departamentin e Shkencave politike, Universiteti i Prishtinés (Prishting, 12/12/2017);
Intervista 64: Késhilltar né Ministriné e Punéve té Jashtme té Kosovés (Prishting, 07/12/2017); Intervista 71: Pérfaqésues i larté nga komuniteti Serb, OJQ né
Kosovén Veriore (Mitrovica Veriore, 11/12/2017); Intervista 24: Pérfagésues i larté né Institutin Kosovar pér Hulumtim té Politikave dhe Zhvillimit (KIPRED)
(Prishting, 21/11/2017); Intervista 67; Intervista 40: Deputet i Kuvendit t&¢ Kosovés, PDK (Prishting, 27/11/2017); Intervista 13: Kryeredaktor né Radio
Televizionin ¢ Kosovés (RTK) (Prishting, 16/11/2017); Intervista 6: Kryeredaktor né Rrokum TV (Prishting, 13/11/2017); Intervista 86: Zyrtar i larté né
Ministriné e Punéve té Brendshme (Prishting, 20/12/2017); Intervista 32; Intervista 7: Menaxher i pérgjithshém né ‘Shéndetési pér té gjithe” (HfA), Aktivist i
Shoqérisé Civile nga komuniteti RAE né Kosové (Fushé Kosové, 13/11/2017); Intervista 69: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, PDK (Prishtiné, 11/12/2017);
Intervista 62: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, LDK (Prishting, 06/12/2017); Intervista 3: Pérfaqésues i larté né Qendrén pér Hulumtim, Dokumentim dhe Publikim
(CRDP) (CRDP) (Prishting, 09/11/2017); Intervista 89: Ish- pérfaqésues i Qeverisé s¢ Kosovés né dialogun e ndérmjetésuar nga BE né mes Prishtinés dhe Beogradit
(Prishting, 21/12/2017); Intervista 10: Ish~ Zévendés Ministér i Integrimeve Evropiane & Aktivist i Shoqérisé Civile (Prishting, 14/11/2017); Intervista 76: Zyrtar
i larté né Bashkésing Islame t& Kosovés (Prishting, 14/12/2017); Intervista 20: Késhilltar né Ministriné e Integrimeve Evropiane t& Kosovés (Pristing,
20/11/2017); Intervista 53: Ish- Zévendés Ministér i Punéve t& Brendshme (Prishting, 01/12/2017); Intervista 5: Analist politik/Publicist (Prishting,
13/11/2017); Intervista 50: Pérfaqésues i larté né Demokraci pér Zhvillim (D4D) (Prishting, 01/12/2017); Intervista 82: Pérfagésuesi i Larté i Késhillit pér
Qeverisje Gjithépérfshirése (CIG) (Prishting, 19/12/2017); Intervista 29: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, AAK (Prishting, 22/11/2017); Intervista 70: Pérfagésues i
larté né Demokraci + (Prishting, 11/12/2017); Intervista 18: Pérfaqésues i larté i partisé politike — Lévizja pér Bashkim — (LB) (Prishting, 16/11/2017); Intervista
73: Deputet i Kuvendit t&€ Kosovés, PDK (Prishting, 12/12/2017); Intervista 42: Deputet i Kuvendit t&€ Kosovés, PDK (Prishting, 29/11/2017).

24 Intervista 55: Editor i larté né Kohavision (Prishting, 04/12/2017); Intervista 11; Intervista 25; Intervista 27: Zyrtar i larté né AAK & Anétar i grupit negociues
t& Kosovés gjaté negociatave né Viené pér statusin e ardhshém té Kosovés (2005-2007) (Prishting, 22/11/2017); Intervista 45: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, LDK
(Prishtiné, 30/11/2017); Intervista 43: Profesor i Ekonomisé né Universitetin Amerikan té Kosovés (AUK) (Prishting, 29/11/2017); Intervista 85: Pérfagésues i
larté né Institutin pér Zhvillim t¢ Politikave (INDEP) (Prishting, 20/12/2017); Intervista 52: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, LVV (Prishting, 01/12/2017);
Intervista 91: Profesor né Fakultetin Ekonomik, Universiteti i Prishtinés (Prishting, 22/12/2017); Intervista 9; Intervista 41; Intervista 34; Intervista 33: Deputet i
Kuvendit té Kosovés, NISMA (Prishting, 23/11/2017); Intervista 38: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, LVV (Prishting, 24/11/2017); Intervista 16: Deputet i
Kuvendit t& Kosovés, LVV (Prishting, 16/11/2017); Intervista 23; Intervista 3 1: Pérfagésues i larté né Fondacionin Kosovar pér Shoqéri té Hapur ,(KFOS) (Prishting,
23/11/2017); Intervista 44: Profesor i Politikés Publike né¢ Universitetin Amerikan né Kosové (AUK) (Prishting, 29/11/2017); Intervista 65; Intervista 88: Aktivist
i Shogérisé Civile nga komuniteti Serb né Kosové (Prishting, 21/12/2017); Intervista 93: Aktivist i Shoqgérisé¢ Civile nga komuniteti Serb né Kosove, NANSEN
Mitrovica (Mitrovica Veriore, 22/12/2017).

25 Intervista 47: Késhilltar politik i Kryeparlamentarit t& Kosovés (Prishting, 30/11/2017); Intervista 28: Profesor asistent né Departamentin e Shkencave Politike,
Universiteti i Prishtinés (Prishting, 22/11/2017); Intervista 84: Ligjérues i Ekonomisé ndérkombétare né Kolegjin Riinvest (Prishting, 20/12/2017); Intervista 2:
Profesor i asociuar né Departamentin ¢ Shkencave Politike, Universiteti i Prishtinés (Prishting, 09/11/2017); Intervista 63; Intervista 78: Profesor i asociuar né
Departamentin e Shkencave Politike, Universiteti i Prishtinés (Prishting, 18/12/2017); Intervista 94: Pérfaqésues i larté i Kishés Katolike/Eparkisé né Kosové
(Prishting, 26/12/2017); Intervista 66: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, NDS (Prishting, 07/12/2017); Intervista 61: Ish-Zyrtar i Larté i Kosovés (Prishting,
06/12/2017); Intervista 35: Deputet i Kuvendit t& Kosovés, KDTP (6+), (Prishting, 23/11/2017); Intervista 100: Pérfagésues i larté né Qendrén Kosovare pér
Studime té Sigurisé (QKSS) (Prishting, 10/01/2018); Intervista 99: Aktivisté i Shogéris¢ Civile dhe Analist politik (Prishting, 04/01/2018); Intervista 74: Zyrtar i
larté né NISMA & Anétar i grupit negociues té Kosovés gjaté negociatave né Viené pér statusin e ardhshém té Kosovés (2005-2007) (Prishting, 12/12/2017);
Intervista 51: Deputet i Kuvendit t&¢ Kosovés, LDK (Prishting, 01/12/2017); Intervista 80: Avokat & Ligjérues i t& Drejtés Ndérkombétare dhe Evropiane né
Universitetin e Mitrovicés ‘Isa Boletini’ (Mitrovicé, 18/12/2017); Intervista 14: Profesor né Fakultetin Ekonomik, Universiteti i Prishtinés (Prishting, 16/11/2017);
Intervista 57; Intervista 75: Ish- Zyrtar i larté né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 13/12/2017); Intervista 39; Intervista 96; Intervista 92: Anétar i Akademisé sé
Arteve dhe Shkencave té Kosovés (ASHAK) (Prishting, 26/12/2017); Intervista 54: Anétar i grupit negociues t& Kosovés gjaté negociatave né Vjené pér statusin e
ardhshém té Kosovés (Prishting, 01/12/2017).

26 Intervista 11.
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Kosovés nuk ndjenjé ndonjé pérfitim nga dialogu.”?” Né kété aspekt, té intervistuarit
kritikojné mungesén e pérfitimeve ekonomike nga procesi i dialogut dhe faktin se

“zhvillimi ekonomik éshté dicka qé 1éné anash pér njé kohé té gjaté.”28

Sidoqofté, sipas njé ish-Zyrtari té larté té Kosovés pér Dialogun e ndérmjetésuar nga BE né
mes té Prishtinés dhe Beogradit, pérfitimet ekonomike jané té réndésishme. Sipas kétij ish-
zyrtari té larté, pérfitimet ekonomike sé pari ndérlidhen me té hyrat nga doganat qé
mbledhen né Veri té Kosovés.2? Né fakt, nga viti 2008-2013, geveria e Kosovés nuk kishte
kontroll mbi pikat doganore né veri dhe qé kur marréveshja pér mbledhjen e té ardhurave
nga dogana éshté arritur né vitin 2013, situata ka ndryshuar né ményré pozitive. Késhtu, gé
atéheré, doganat e Kosovés kané mbledhur mé shumé se 13 milioné euro pér 'Fondin e
Zhvillimit té katér komunave veriore' nga té dyja pikat doganore né veri té Kosovés. 30 Po
ashtu, Dogana e Kosovés ka zgjeruar autoritetin e ploté doganor né té dy pikat doganore né
veri té Kosovés (Jarinjé dhe Bérnjak) pér té mbledhur té hyra, detyrime doganore dhe
TVSH.31 Té tjeré té intervistuar, gjithashtu, theksojné ndikimin pozitiv té marréveshjes

doganore,32 si dhe até né telekomunikacion33 prej té cilave pérfiton buxheti i Kosovés.

Megjithaté, né njé shkallé mé té gjeré, ndikimi ekonomik ishte mjaft i kufizuar, vecanérisht
né drejtim té krijimit té njé klime mé té miré pér investimet e huaja. Si¢ thekson njé i
intervistuar, megjithése “Kosova ka gené relativisht e géndrueshme pér shkak té dialogut,
gjithashtu nuk ka zgjidhur dhe eliminuar asnjé shqetésim gé investitorét mund té kené
lidhur me statusin ligjor té vendit dhe disa prej tyre mund té kené disa shqetésime né lidhje
me kété.”34 Njé aspekt tjetér negativ lidhet me ndérhyrjen e Serbisé né sistemin energjetik
té Kosovés,35 qé i kushton vendit miliona euro né vit. Njé profesor i ekomonisé thekson se
kundérshtimi i Serbisé ndaj anétarésimit té Kosoves né organizata ndérkombétare
ekonomike dhe politike éshté duke démtuar ekonominé kosovare si dhe pér faktin qé

serbét lokal né pjesén veriore té Kosovés vazhdojné té kundérshtojné shtetésiné dhe

27 Intervista 27.

28 Intervista 51.

29 Intervista 46.

30 Raport Zyrtar nga Doganat e Kosovés, i datés 27 shkurt 2018.
31 Po aty.

32 Intervista 14; Intervista 49.

33 Intervista 83.

34 Intervista 22.

35 Intervista 14.
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institucionet e Kosovés derisa pérdorin burimet e saj.3¢ Shumica e té intervistuarve
argumentojné se dialogu nuk ka ndihmuar as né zhvillimin ekonomik té Kosovés.3” Né té
vérteté, pothuajse 2 nga 3 e té intervistuarve3® nuk shohin ndonjé ndikim pozitiv té
dialogut né ekonomi krahasuar me 1 né 63° qé pohojné té kundértén dhe 1 né 540 qé nuk

shohin ndonjé ndikim pozitiv ose negativ.

Sidoqofté, té intervistuarit né pérgjithési e kané nénvlerésuar ndikimin e MSA-sé né
ekonominé e Kosovés né kuptimin e pérparésive qé krijon pér sektorin e bizneseve
Kosovare duke ofruar qasje né njé treg té pérbashkét prej rreth 500 milion konsumatoréve.
Edhe pse nuk éshté njé rezultat i drejtpérdrejt i dialogut, nénshkrimi i MSA-sé ishte i lidhur

ngushté me progresin e pérgjithshém né dialog.

3.2.Ndikimi i dialogut né integrimin Euro-Atlantik té Kosovés dhe

pjesémarrjes sé ploté né sistemin/bashkésiné ndérkombétare

Ndonése dialogu i Brukselit ka té béjé kryesisht me marrédhéniet e Kosovés me Serbing,
megjithaté éshté i lidhur ngushté edhe me procese té tjera té brendshme dhe
rajonale/ndérkombétare. Pavarésisht faktit qé Kosova dhe Serbia kané arritur njé
marréveshje mbi pérfagésimin rajonal té Kosovés, e cili pritej gé t'i lejoj Kosovés té marré
pjesé né organizata dhe takime té ndryshme rajonale, me kusht ge fjala “Kosové” té
shogérohet me njé yll dhe me njé fusnoté, Serbia ka vértetuar té jeté njé kundérshtar i
vendosur i anétarésimit té Kosovés né organizatat ndérkombétare. Késhtu g€, suksesi i

Kosovés né rritjen e pjesémarrjes sé saj né forume rajonale ka qené i kufizuar.

Sipas fjaléve té njé ish- Zyrtari Qeveritar, pavarésisht pritjes gé Kosova do té béhet anétare
né té gjitha organizatat rajonale, “né secilén prej tyre ka pasur kushte specifike, né secilén

prej tyre Serbét nuk vepruan si¢ duhet, dhe provuan té bllokojné aty ku ata patén mundési,

36 Intervista 43.

37 Intervista 38; Intervista 48.

38 Intervista 55; Intervista 28; Intervista 37; Intervista 11; Intervista 25; Intervista 36; Intervista 27; Intervista 60; Intervista 45; Intervista 56; Intervista 15;
Intervista 1; Intervista 43; Intervista 21; Intervista 85; Intervista 17; Intervista 87; Intervista 30; Intervista 9; Intervista 52; Intervista 91; Intervista 41; Intervista
79; Intervista 98; Intervista 8; Intervista 34; Intervista 38; Intervista 26; Intervista 33; Intervista 68; Intervista 16; Intervista 23; Intervista 48; Intervista 72;
Intervista 80; Intervista 71; Intervista 31; Intervista 24; Intervista 67; Intervista 44; Intervista 40; Intervista 13; Intervista 6; Intervista 14; Intervista 32; Intervista
7; Intervista 69; Intervista 62; Intervista 57; Intervista 3; Intervista 39; Intervista 76; Intervista 20; Intervista 5; Intervista 50; Intervista 82; Intervista 65; Intervista
29; Intervista 88; Intervista 70; Intervista 73; Intervista 42.

39 Intervista 59; Intervista 2; Intervista 83; Intervista 4; Intervista 97; Intervista 12; Intervista 81; Intervista 90; Intervista 46; Intervista 95; Intervista 19; Intervista
64; Intervista 86; Intervista 10; Intervista 53; Intervista 18.

40 [ntervista 47; Intervista 84; Intervista 22; Intervista 63; Intervista 78; Intervista 49; Intervista 94; Intervista 66; Intervista 61; Intervista 35; Intervista 99;
Intervista 100; Intervista 74; Intervista 51; Intervista 75; Intervista 89; Intervista 96; Intervista 92; Intervista 54.
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provuan té vononin aty ku mundén, provuan té minojné marréveshjen e Brukselit né lidhje

me anétarésimin dhe pjesémarrjen aty ku iu krijua mundésia.”4!

Obstruksioni i Serbisé u bé i dukshém mbi té gjitha né rastin e aplikimit té Kosovés pér
anétarésim né UNESCO né vitin 2015. Jo vetém Serbia qé arriti té kufizoj pérkrahjen
ndérkombétare né anétarésimin e Kosovés por gjithashtu zhvilloi njé fushaté agresive dhe
néngmuese kundér Kosovés duke e paraqitur até né njé frymé jashtézakonisht negative.
Anétarésimi né UNESCO kishte pér géllim té lajméronte njé epoké té re né politikén e
jashtme té Kosovés dhe njé ndryshim nga njohjet individuale né anétarésimin né
organizatat ndérkombétare. Edhe pse ishte afér anétarésimit, déshtimi pér t'u béré pjesé e
UNESCO-sé mbetet déshtimi mé i madh i politikés sé jashtme té Kosovés. Megjithaté,
ndérsa vendi déshtoi té arrinte ndonjé organizaté té madhe ndérkombétare politike dhe
kulturore, Kosova béri njé pérparim né sport, fillimisht duke i'u bashkuar Komitetit
Olimpik Ndérkombétar (KON), dhe sé fundmi né FIFA dhe UEFA pavarésisht nga refuzimi i
Serbisé. Kjo ka njé ndikim té madh tek té rinjét pér veté faktin qé klubet sportive té
Kosovés mund té marrin pjesé né gara ndérkombétare si futboll, basketboll, xhudo etj. Né
té njéjtén kohé, disa ekipe té famshme ndérkombétare (p.sh., Milano, Barcelona, etj.) po
tregojné interesim pér té rinjét duke dérguar skautét e tyre pér té identifikuar talentét né

Kosoveé.

Pavarésisht késaj, shumé té intervistuar pér kété studim theksojné réndésiné e dialogut pér
avancimin e agjendés Evropiane té Kosovés, dhe gjithashtu né drejtim té pérfitimit té mé

shumé njohjeve ndérkombétare:

Pa dialogun [Kosova] nuk do té kishte aftésiné té krijonte mundési pér njohje té reja si shtet. Pér mé
tepér, nuk do té ishte né gjendje té arrinte progres né anétarésimin né BE dhe gjithashtu né NATO.
Prandaj, Kosova nuk do té kishte mbéshtetje ndérkombétare pér njohje té reja nése nuk ka
marrédhénie té mira me fqinjét e saj. Dialogu éshté i vetmi mjet pér té pérballuar ¢éshtjet gé Kosova

ka me Serbiné.42

41 Intervista 39.
42 Intervista 1.
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Kur flasim pér negociatat né Bruksel aty kemi shumé ané pozitive (...) pa dialogun, nuk kemi integrim

Evropian té Serbisé dhe Kosovés dhe populli i Kosovés do té démtohej mé sé shumti né kété rast.*3

Kosova éshté njé projekt ndérkombétar dhe theksohet gé pérmes dialogut duhet té zgjidh problemet

e saj. Pa dialogun, Kosova do té kishte pasoja né progres té Agjendés Europiane.**

Kosova ka arritur né shtrirjen e sovranitetit, avancimin e Agjendés Evropiane dhe gjithashtu njohjen
ndérkombétare té saj. Pér mé shumé, Kosova tani ka mundésiné té ecé pérmes rrugés sé integrimit
né mekanizmat ndérkombétaré duke théné se dialogu ka hapur kété mundési pér Kosovén. Pa

dialogun, Kosova dhe Serbia do té humbisnin shumé.*>

Kosova me dialogun e Brukselit ka arritur efektin e saj né kuadér té normalizimit té marrédhénieve
me Serbiné; ka déshmuar besueshmériné e vendit toné qé ne jemi gati pér té zgjidhur dilemat né

ményre paqésore.*6

Klima pozitive qé ka rezultuar nga dialogu ka ndihmuar né pérfshirjen mé té gjeré rajonale
té Kosovés si dhe né krijimin e njé forme té konsensusit brenda BE-sé, né bazé té
perspektivés Evropiane té Kosovés dhe themelimin e marrédhénieve bilaterale (dypaleshé)
né formé té MSA-sé. Gjithashtu, dialogu ka pasur efekte pozitive né rritjen e bashképunimit

rajonal pérmes ‘Procesit té Berlinit’ me pjesémarrjen e dy shteteve.

Pér Kosovén procesi ka sjellur pérfitime té konsiderueshme né lidhje me pjesémarrjen né
njé inciativé té madhe té BE-sé, duke géndruar né ményré té barabarté me Bashkimin
Evropian dhe me fqinjét e saj né lidhje me projektet dhe pjesémarrjen né Procesin e
Berlinit, duke fituar njé projekt mbi transportin dhe miratimin e iniciativave mé té médha

rajonale. 47

Anasijelltas, sipas disa té intervistuarve, “Kosova ka shérbyer vetém si njé uré e Serbisé pér
té arritur gjithcka qé ata kané déshiruar drejté rrugés sé integrimit né BE"48 dhe efekti i
vetém g€ e ka pasur ka gené “rehabilitimi i Serbisé si njé shtet normal.”4° Né anén tjetér, ata
argumentojné gé, pérfitimet e Kosovés ishin shumé té limituara, veganérisht né drejtim té

integrimit né BE.

43 Intervista 90.

44 Intervista 91.

45 Intervista 7.

46 Intervista 59.

47 Grupi pér Hulumtim té Politikave t&é Ballkanit (BPRG) (2018) Procesi i PBerlinit pér PBallkanin Peréndimor: Dobié dhe Sfidat pér Kosovén.
http://balkansgroup.ore/wp-content/uploads/2018/01/THE-BERLIN-PROCESS-FOR-THE-WESTERN-BALKANS GAINS-AND-CHALLENGES-FOR-KOSOVO.pdf

48 Intervista 27.
49 Intervista 52.
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Né fakt, té arriturat e Kosovés ishin té limituara né nénshkrimin e marréveshjes pér
Stabilizim dhe Asocim me BE-né né vitin 2015; Kosova ende mbetet i vetmi shtet né
Balkanin Peréndimor gqé nuk ka liberalizim té vizave me BE-né dhe nuk ka apikuar pér
statusin e vendit kandidat. Pér mé shumeé, pavarésisht optimizmit fillestar, brenda qarqeve
té politikés sé BE-sé dhe lideréve té Kosovés, BE-ja akoma nuk flet me njé zé kur éshté fjala
pér Kosovén, me 5 vendet mosnjohése gé géndrojné té palékundur né pozicionin e tyre pér
té mos e njohur pavarésiné e Kosovés. Métutje, dialogu i Brukselit ka gené pak i
pérdorshém né krijimin e mundésive pér Kosovén pér té thyer disa pengesa né drejtim té
rritjes sé bashképunimit me vendet mosnjohése si dhe né pozicionimin e saj ndérkombétar.
Pér shembull, pavarésisht nga rritja e lirisé sé lévizjes sé njerézve dhe té mirave né mes
Kosovés dhe Serbisé, marrédhéniet e Kosovés me Bosnjé-Hercegovinén nuk jané
pérmirésuar, né masé té madhe pér shkak té njé pozicioni té ngurté té udhéhegjes sé
Republikés Srpska. Po ashtu, pavarésisht nga indikacionet qé dialogu i Brukselit do té
shkaktonte njé valé té re njohjesh, duke pérfshiré edhe nga 5 vendet mosnjohesé té BE-sé,

procesi ka ngecur dhe njohjet e reja kané gené té pakéta dhe té largéta prej vitit 2011.

Késhtugé, 1 né 3 té intervistuar>? argumenton gé procesi i dialogut ka pasur njé ndikim
pozitiv né integrimin Euro-Atlantik té Kosovés; kurse pothuajse gjysma prej tyre>! nuk
shohin ndonjé impakt pozitiv. Pér mé tepér, né kété kontekst, njé né katér prej té
intervistuarve ka patur mendime neutrale né kété drejtim.>2 Ngjashém me kéto mendime
ishin shprehur edhe né lidhje me rolin e progresit né njohje dhe né pjesémarrje té ploté té
Kosovés né sistemin/kbashkésinomunitetin ndérkombétar: njé né katér prej té

intervistuarves3 pohon se dialogu ka pasur ndikim pozitiv, derisa 1 né 254 pohon se nuk

50 [ntervista 55; Intervista 83; Intervista 15; Intervista 12; Intervista 81; Intervista 21; Intervista 49; Intervista 90; Intervista 91; Intervista 46; Intervista 98;
Intervista 8; Intervista 95; Intervista 19; Intervista 16; Intervista 48; Intervista 64; Intervista 24; Intervista 44; Intervista 86; Intervista 7; Intervista 62; Intervista
10; Intervista 20; Intervista 53; Intervista 5; Intervista 50; Intervista 65; Intervista 29; Intervista 18; Intervista 1.

51 Intervista 22; Intervista 37; Intervista 11; Intervista 25; Intervista 27; Intervista 60; Intervista 45; Intervista 56; Intervista 4; Intervista 42; Intervista 85;
Intervista 17; Intervista 87; Intervista 30; Intervista 52; Intervista 9; Intervista 4 1; Intervista 79; Intervista 34; Intervista 38; Intervista 33; Intervista 100; Intervista
26; Intervista 43; Intervista 68; Intervista 23; Intervista 72; Intervista 80; Intervista 71; Intervista 67; Intervista 40; Intervista 13; Intervista 6; Intervista 32;
Intervista 69; Intervista 57; Intervista 3; Intervista 39; Intervista 76; Intervista 82; Intervista 88; Intervista 70.

52 Intervista 47; Intervista 28; Intervista 84; Intervista 36; Intervista 2; Intervista 63; Intervista 78; Intervista 94; Intervista 66; Intervista 61; Intervista 35;
Intervista 99; Intervista 74; Intervista 51; Intervista 31; Intervista 14; Intervista 75; Intervista 89; Intervista 96; Intervista 92; Intervista 54; Intervista 73.

53 [ntervista 59; Intervista 37; Intervista 83; Intervista 97; Intervista 15; Intervista 1; Intervista 81; Intervista 49; Intervista 90; Intervista 46; Intervista 79;
Intervista 98; Intervista 95; Intervista 19; Intervista 48; Intervista 64; Intervista 71; Intervista 44; Intervista 86; Intervista 7; Intervista 62; Intervista 10; Intervista
76; Intervista 53; Intervista 5; Intervista 50; Intervista 18.

54 Infervista 55; Intervista 28; Intervista 22; Intervista 11; Intervista 25; Intervista 84; Intervista 36; Intervista 27; Intervista 60; Intervista 45; Intervista 56;
Intervista 4; Intervista 12; Intervista 43; Intervista 21; Intervista 85; Intervista 17; Intervista 87; Intervista 30; Intervista 52; Intervista 9; Intervista 91; Intervista
41; Intervista 8; Intervista 34; Intervista 38; Intervista 33; Intervista 26; Intervista 100; Intervista 68; Intervista 16; Intervista 23; Intervista 72; Intervista 80;
Intervista 31; Intervista 67; Intervista 40; Intervista 13; Intervista 6; Intervista 14; Intervista 32; Intervista 69; Intervista 57; Intervista 3; Intervista 20; Intervista
82; Intervista 65; Intervista 29; Intervista 88; Intervista 70; Intervista 73; Intervista 42.
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shohin ndonjé ndikim pozitiv. Né anén tjetér, 1 prej 5 té intervistuarve>> mendojné se

dialogu nuk kishte ndikim as pozitiv e as negativ.

3.4.Dialogu me pak fjalé

Pothuajse shtaté vite té negociimit kané prodhuar arritje té dukshme dhe té
konsiderueshme pér Kosovén, por njé normalizim i ploté/gjithépérfshirés i marrédhénieve
mbetet njé ¢éshtje e pazgjidhur. Fushata agresive e Serbisé kundér njohjeve té Kosovés né
nivel ndérkombétar dhe anétarésimit té saj né organizatat ndérkombétare, si dhe
instrumentalizimi i ploté i Listés Serbe nga geveria e Serbisé demonstrojné ndikimin e

kufizuar té dialogut né njé normalizim té ploté té marrédhénieve né mes té dy fqinjéve.

Me pak fjalé, pavarésisht arritjes mé té madhe - normalizimin e dialogut,5¢ formati aktual i
dialogut té Brukselit ka arritur limitet e tij5” dhe véshtiré se do té arrijé ndonjé rezultat
thelbésore pa njé ndryshim té formatit té dialogut dhe nxitjen pér njé marréveshje
ligjérisht té detyrueshme né mes té dy vendeve. Status kuo-ja aktuale éshté béré e
pagéndrueshme dhe vetém rrit rrezikun e ripértrirjes sé dhunés dhe pagéndrueshmérisé
politike né rajon. Ulja e angazhimit amerikan né Ballkan, i kombinuar me rritjen e
ndérhyrjes sé Rusisé dhe njé BE gé éshté e hutuar, jo-unike, dhe hezituese, béjné qé status

kuo-ja né Kosové dhe né rajon té jeté e pagéndrueshme.>8

‘Dykuptimésia kreative’ e BE-sé dhe qgasja e saj ‘neutrale ndaj statusit’, e cila ishte e
réndésishme né thyerjen e pengesés né vitin 2011, jo vetém gé ka arritur kulminacionin e
saj té ‘pérdorimit’, por gjithashtu ka béré té pamundur vazhdimin e dialogut dhe arritjen e
marréveshjeve té reja pa u marré me c¢éshtjen kryesore, qé éshté, statusi i Kosovés.
Praktika ka déshmuar se edhe pse marréveshja e vitit 2013 supozon gé sistemi ligjor i
Kosovés éshté suprem né territorin e Kosovés, kémbéngulja e Serbisé pér karakterin e
‘statusit neutral’ té marréveshjeve shpesh éshté béré barrieré e pakalueshme pér zbatimin

e dispozitave té saj dhe té marréveshjeve té tjera pasuese. Po ashtu, qasja e ‘neutrale ndaj

55 [ntervista 47; Intervista 2; Intervista 63; Intervista 78; Intervista 94; Intervista 66; Intervista 61; Intervista 35; Intervista 99; Intervista 74; Intervista 51;
Intervista 24; Intervista 75; Intervista 39; Intervista 89; Intervista 96; Intervista 92; Intervista 54.

56 Intervista 98.

57 Intervista 24.

58  Daniel P. Serwer (2017) ‘Shthurja e Marréveshjeve &€ paqes né Ballkan’, Késhilli pér marrédhenie (& jashtme, 8 Néntor.
https://www.cfr.org/report/unraveling-balkans-peace-agreements?utm _medium=social share&utm_source=li
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statusit’ e BE-sé éshté béré njé pengesé e madhe pér Kosovén né rrugén e saj drejt
integrimit né BE dhe Strategjia e fundit e zgjerimit e BE-sé (shkurt 2018) éshté njé prové

shtesé pér kéteé.

4. Pérgatitja pér ‘finalen e madhe’: Cfaré lloj dialogu dhe
formati?

Pavarésisht nga mendimet mbizotéruese né Bruksel gé dialogu aktual ka qgené i
suksesshém né vendosjen e bashképunimit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe né zgjerimin
e shtrirjes institucionale té Kosovés né zonat e dominuara nga Serbét, njé kombinim i
faktoréve qé ndérlidhet me lodhjen e akteréve ndérkombétaré té angazhuar né rajon,
rritjen e frikés pér zgjerimin e ndérhyrjes Ruse dhe kuptimi i pérgjithshém se status kuo-ja
nuk éshté e géndrueshme, duket se kané shtyré né drejtim té njé marréveshje té re dhe
ndoshta finale ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Né vecanti, Gjermania dhe SHBA-té duken té
etura pér pérdorimin e kushtézimit té BE-sé (kapitulli 35) pér té shtyré Serbiné drejt njé

marréveshje té detyrueshme ligjore me Kosovén qé eventualisht do té stabilizonte rajonin.

Strategjia e zgjerimit té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor pérshkruan qarté rrugén pér
normalizimin e ploté té marrédhénieve né mes Kosovés dhe Serbisé. Né fakt, duhet té jeté
njé marréveshje gjithépérfshirése e detyrueshme ligjore né mes té Serbisé dhe Kosovés né
ményré gé ato té avancojné né rrugét e tyre Evropiane.>® Kjo gjithashtu éshté rikonfirmuar
nga Pérfagésuesja e larté/Zévendés-Presidentja Federica Mogherini e cila ka deklaruar se
“Njé marréveshje normalizimi gjithépérfshirése, detyrimisht ligjore né mes té Serbisé dhe
Kosovés do té jeté thelbésore pér pérparimin e tyre respektiv né rrugén Evropiane.6? Né
kété kontekst, pritet gé nga mes i vitit 2019, Serbia té pérmbushé kriteret e saj qé
pérfshijné edhe mbylljen e kapitullit 3561, duke arritur njé marréveshje me Kosovén.
Gjithashtu, Kosova do té pérfitoj né ményré té konsiderueshme nga njé marréveshje

definitive pér normalizim té marrédhénieve me Serbiné.®2 Deri né datén kur Serbia mbyll té

59 Komisioni Evropian (2018) Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin ¢ Rajoneve
(fq. 17). E disponueshme: https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/ files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

60 Veprimi i Jashtém i Bashkimit Evropian (2018). Strategjia e Ballkanit Peréndimor: BE pércakton njé rrugé té qarté pér anétarésim. E disponueshme:
https://ccas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/ 39450/ western-balkans-strategy-cu-sets-out-clear-path-accession_en

61 Shiko fusnotén 59 (fq. 8).
62 Shiko fusnotén 59 (fq.8).
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gjithé kapitujt, sipas té gjitha gjasave né vitin 2023 njé pjesé e konsiderueshme e kétyre
marréveshjeve né mes té dy shteteve duhet té implementohet sipas disa diplomatéve
Gjerman. Kjo éshté njé agjendé shumé ambicioze e cila do té kérkoj bashképunim té gjeré,
dhe koordinim né tri nivele. Né shtépi, institucionet dhe elita e Kosovés duhet té
shfrytézojné kété mundési pér t'u pérgatitur sa mé shpejté qé éshté e mundur. Né Serbi,
“dialogu i brendshém” i vazhdueshém ka zgjeruar diskutimet dhe debatin pér
marréveshjen e mundshme me Kosovén, por akoma nuk i pérshkruan opsionet. Pérkundér
vullnetit té deklaruar té bashkésisé ndérkombétare dhe institucioneve té BE-s¢€, duket se
ata mund té shfagin mungesé té koordinimit pér procesin gqé té keté sukses. BE-ja me
pérkrahjen e shteteve té saj kryesore anétare dhe SHBA-ja duhet té paragesin njé kornizé

dhe té pérkrahin Kosovén dhe Serbiné duke pérfunduar késhtu kété synim gjithépérfshirés.

Shumica e té intervistuarve, vecanérisht nga ana e shqiptaréve té Kosovés, shprehin
kritikat e tyre dhe njxerrin né pah kufizimet dhe mangésité e dialogut aktual, dhe ata
tentojné té fajésojné Serbiné pér pengimin e dialogut ose moszbatimin e marréveshjeve té
nénshkruara. Njé element tjetér kritik qé éshté theksuar gjaté punétorive®3 éshté e lidhur
me pérformancén e dobét té institucioneve shtetérore té Kosovés né kontekstin e
brendshém dhe rajonal (p.sh. geverisja e dobét, korrupsioni dhe krimi i organizuar,
demarkacioni i kufirit me Malin e Zi, etj.). Disa té intervistuar véné theksin te fakti se
dialogu nuk ka prodhuar mé shumé rezultate pér shkak té ngurrimit té Serbisé pér té
respektuar té gjitha marréveshjet dhe pér té shpérbéré strukturat e saj shtetérore né
Kosové. Prandaj, sipas njé profesori universitar né Prishtiné, “alternativa do té ishte
organizimi i dialogut bazuar né parimin se nuk arrihen marréveshje té reja para se té

zbatohen marréveshjet ekzistuese”.64

Sipas njérit nga ish-Kryeministrat e Kosovés, ekziston njé dallim thelbésor né ményrén sesi
Kosova dhe Serbia e kuptojné dialogun. Sé pari, derisa Kosova synon té integroj Serbét né
sistemin dhe shogériné Kosovare, Serbia kérkon té shpérbéj/distancoj ata nga shqiptarét
dhe nga institucionet e Kosovés. Sé dyti, derisa Kosova punon pér té akomoduar Serbét

lokal brenda sistemit Kosovar, Serbia pérpiqget té pérdoré dialogun pér té akomoduar

63 Punétori me pérfagésues té shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga BPRG dhe RIDEA né Prishting, 19/12/2017; Punétori me pérfagésues
t&é shogérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga RIDEA dhe BPRG né Prishting, 16/01/2018.
64 Intervista 28.

16



SKENARET E ‘FINALES SE MADHE’ NDERMJET KOSOVES DHE SERBISE

institucionet dhe ligjet e saj né Kosové né ményré qé Serbét e Kosovés té jené pjesé e

sistemit dhe shoqgérisé Serbe, megjithése fizikisht jané pjesé e Kosovés.6>

Njé numér i té intervistuarve aluduan né favor té njé roli mé aktiv té Serbéve lokal né kété
proces. Njé deputet opozitar theksoi se géllimi kryesor i dialogut né mes Prishtinés dhe
Beogradit ishte té krijojé njé situaté né té cilén Serbét e Kosovés jané té pérfagésuar nga
Beogradi; “Megjithése éshté menduar si njé ményré e shpejté pér normalizimin e
marrédhénieve Serbo-Shqiptare, efekti i njé gasjeje té tillé u vértetua té jeté i démshém né
shumé ményra. Serbét e Kosovés kané humbur mundésiné pér pérfagésim autentik lokal;
partité lokale Serbe kané pushuar sé funksionuari si dhe komunikuari me shumicén
Shqiptare dhe Serbét lokal.”¢¢ Sipas njé deputeti Rom, pjesémarrja e Serbéve té Kosovés né
dialog si pjesé e ekipit té Kosovés do té rriste pérgjegjésiné dhe zérin e tyre.6” Njé tjetér
alternativé do té ishte “pér Kosovén té fillojé njé dialog me Serbét lokal, njé dialog té hapur,

demokratik dhe shogéror, nga poshté- larté, pér zhvillim.”68

Pa dyshim, géndrimi dominues né Kosové éshté se formati i tanishém i dialogut ka arritur
limitet e tij dhe ka nevojé pér té kaluar né fazén pérfundimtare té dialogut gé do té sillte
normalizimin e ploté té marrédhénieve ndérmjet dy shteteve. Si¢ e theksoi njé gazetar
senior i njé gazete té Prishtinés, "Uné nuk besoj se ndalimi i dialogut tani do té ishte i
dobishém, por né té njéjtén kohé, vazhdimi i dialogut té bazuar né té njéjtat premisa nuk

sjell ndonjé pérfitim.”69

4.1. Cilat duhet té jené objektivat e dialogut té ri?

Bazuar nga té intervistuarit, kur trajtohet faza pérfundimtare e dialogut, faktori i paré i
réndésishém lidhet me kornizén kohore dhe njé udhérréfyes té qarté. Si¢ e ka theksuar njé
késhilltar i Presidentit té Kosovés, “as Kosova e as Serbia nuk kané potencial pér té mbetur
peng i njé dialogu pa qgéllime pér 10 vitet e ardhshme.”’? Prandaj ekziston nevoja pér njé

kornizé té dialogut qé pérfshin njé afat dhe njé rrugé té qarté pér Kosovén, ku Serbia nuk

65 [ntervista 59.
66 Intervista 41.
67 Intervista 36.
68 [ntervista 38.
69 Intervista 37.
70 Intervista 1.
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bllokon legalitetin ndérkombétar té Kosovés, e cila nénkupton gjithashtu njé rrugé té

garantuar drejté OKB-sé dhe njohje reciproke”.’?

Njé faktor tjetér i réndésishém ka té béjé me dykuptimésiné politike dhe ligjore; faza e
ardhshme duhet té shmang kété paqartési qé éshté provuar té jeté problematike kur éshté
fjala pér zbatimin e marréveshjeve ekzistuese.”? Ashtu, si¢ thekson njé studiues i bazuar né
Prishtiné, “Uné mendoj qé nése vazhdon té prodhojé marréveshje té cilat nuk do té
zbatohen, nuk ka asnjé arsye pér té zhvilluar dialogun jo pér hir té asaj qé duhet té kemi njé
dialog, sepse éshté shéndrruar né njé shfagje pér té cilén po pérfiton klasa politike né
Kosové dhe né Serbi dhe jo domosdoshmérisht gytetarét.”’3 Késhtuqé, nevoja pér dialog qé
pérfshin njé marréveshje formale pérfundimtare dhe ligjérisht té detyrueshme né formén e
njé traktati mbi marrédhénie té mira dhe bashképunimit fqinjésor, gé do té ratifikohej né

dy parlamentet.74

Jané propozuar objektiva té tjera komplmentare nga té intervistuarit té cilat pérfshijné
normalizimin e marrédhénieve qé garanton anétarésimin e ploté ndérkombétar té Kosovés
pa ndryshuar rendin kushtetues té Kosovés dhe garancione té qarta dhe té afatizuara né
kuptimin e anétarésimit té Kosovés dhe Serbisé né BE.7> Té tjerét theksojné nevojén pér té
pérfshiré obligime té pérbashkéta dhe garancione pér mbrojtje dhe respektim té té
drejtave té minoriteteve né Kosové dhe Serbi, si dhe njé angazhim i qarté pér té punuar sé
bashku pér njé té ardhme té ndritur pa penguar njéra-tjetrén, sepse njohja (implicite apo
eksplicite) nuk éshté e mjaftueshme nése dy shtetet nuk bashképunojné me njéra tjetrén né

té ardhmen.76

Disa té intervistuar té tjeré theksojné réndésiné e pérgendrimit né céshtjet parésore pér
gytetarét dhe mé pas té kalojé né ¢éshtje mé té médha. Dialogu duhet té€ merret me zgjidhje
konkrete pér té mirén e popullatés, sepse nése zgjidhen problemet e pérditshme té

gytetaréve, arritja e zgjidhjes pérfundimtare do té jeté shumé mé e lehté.” 77 Njé grup tjetér

71 Intervista 22; Intervista 84; Intervista 83; Intervista 56; Intervista 15; Intervista 32; Intervista 82.

72 Intervista 37; Intervista 44.

78 Intervista 68.

74 [ntervista 59; Intervista 25; Intervista 36; Intervista 2; Intervista 27; Intervista 60; Intervista 63; Intervista 12; Intervista 85; Intervista 17; Intervista 41;
Intervista 46; Intervista 19; Intervista 23; Intervista 48; Intervista 80; Intervista 75; Intervista 20; Intervista 50; Intervista 73; Intervista 42.

75 Intervista 37; Intervista 61; Intervista 38; Intervista 74; Intervista 51; Intervista 24; Intervista 54.

76 Intervista 55; Intervista 4; Intervista 1; Intervista 81; Intervista 49; Intervista 91; Intervista 79; Intervista 68; Intervista 99; Intervista 40; Intervista 89;
Intervista 70.

77 Intervista 93; Intervista 30; Intervista 94; Intervista 90; Intervista 66; Intervista 13; Intervista 86; Intervista 62; Intervista 57; Intervista 3; Intervista 88.
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i té intervistuarve nxjerr né pah domosdoshmeériné e vlerésimit té gjendjes aktuale sa i
pérket zbatimit e marréveshjeve té deritanishme.”8 Shkurtimisht, si¢ u diskutua mésipér

kéto ishin piképamijet e té intervistuarve mbi objektivat e njé dialogu té ri.

4.2. Si té organizojmé dialogun e ri? Kush duhet té pérfshihet?

Mendimet e té intervistuarve sa i pérket format té ri dhe pjesémarrésve jané shumé té
ndryshme. Disa té intervistuar argumentojné se Kosova duhet té insistoj né rritjen e rolit té
SHBA-sé dhe Gjermanisé.’? Né fakt, té dy Presidenti i Kosovés dhe Kryeministri8? kané
kérkuar vazhdimisht pér njé pérfshirje direkte té SHBA-sé né kété proces. Sipas njé ish-
zyrtari té larté té dialogut té ndérmjetésuar nga BE-ja né mes té Prishtinés dhe Beogradit,
“faza pérfundimtare duhet té keté njé kornizé kohore té qarté, duhet té jeté e fokusuar, mé
e shkurtér dhe me ndérmjetésimin e BE-sé dhe SHBA-sé. Mendoj qé ndérmjetésimi (mé
shumé sesa lehtésimi) nga pala e treté do té garantonte pérfundimin e késaj faze dhe do té
shtynte Serbiné pér zbatim”.81 Pérfshirja e SHBA-sé konsiderohet esenciale sidomos duke
pasur parasysh faktin se BE-ja nuk flet me njé zé kur béhet fjalé pér Kosovén si rezultat i 5

vendeve gé nuk e njohin pavarésiné e saj.

Njé numér i té intervistuarve kané favorizuar njé pérfshirje mé té gjerés2 né dialog, duke
pérfshiré shoqgériné civile dhe botén akademike, dhe ndoshta edhe krijimin e njé grupi té
unitetit, 83 ngjashém me até né 2005-7. Minoritetet jo-Serbe do té déshironin njé
pjesémarrje mé té gjeré té pérfagésuesve té tyre né bisedimet e ardhshme.84 Té
intervistuar té tjeré ngritén céshtjen e mungesés sé transparencés dhe informimit mé té
gjeré publik.8> Vecanérisht, ata sugjerojné, qé Kuvendi i Kosovés duhet té luaj rol esencial

né kété proces.8® E njé réndésie té vecanté éshté edhe ndértimi i njé konsensusi sa mé té

78 Intervista 11; Intervista 43; Intervista 95; Intervista 18; Punétori me pérfagésues té shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga RIDEA dhe
BPRG né Prishtiné, 16/01/2018.

7 Intervista 73; Intervista 62; Intervista 75; Intervista 59; Intervista 51.

80 Beta (2017) ‘'Haradinaj kérkon qé Shtetet e Bashkuara té pérfshihen né negociatat pér Kosovén, B92, 9  qershor.
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2017&mm=06&dd=09&nav_id=101508

81 Intervista 46.

82 [ntervista 47; Intervista 100; Intervista 7; Intervista 10; Intervista 92; Intervista 5.

83 Intervista 35; Intervista 55; Intervista 59.

84 Intervista 35.

85 [ntervista 12; Intervista 45; Intervista 70; Intervista 13; Intervista 29.

86 [ntervista 45; Intervista 97; Intervista 78; Intervista 21; Intervista 87; Intervista 9; Intervista 26; Intervista 16; Intervista 67; Intervista 69; Intervista 33;
Intervista 52; Intervista 37; Intervista 11; Intervista 67; Intervista 34; Intervista 48.
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gjeré shoqgéror dhe nacional, dhe ndoshta edhe té organizohet njé referendum?®’ pér

marréveshjen eventuale finale. Sipas disa deputetéve té Kuvendit té Kosovés:

Pér té hyré né kété fazé té dialogut me Serbiné, Kosova sé pari duhet té keté konsensusin e saj té
brendshém politik, t'i pérgjigjet vetes se ¢faré do té thoté normalizimi pér ne, té pércaktojé vijat e

kuge dhe té kérkojé njé afat kohor strikt maksimalisht prej tetémbédhjeté muajsh.88

Mendoj se kjo nuk éshté njé ¢éshtje pér njé parti politike apo njé sektor té popullsisé soné, éshté njé
interes kombétar, éshté ¢éshtje e interesit toné kombétar dhe mendoj gqé gjithé spektri politik duhet
té pérfshihet, ashtu si né té kaluarén kur kishim Ekipin e Unitetit, kur diskutoheshin ¢éshtje té

caktuara me Serbiné dhe késhtu me radhé.s®

Konsensusi politik konsiderohet i domosdoshém pér shkak té pércarjes politike qé ka
rezultuar né Kosové gjaté viteve té fundit lidhur me ¢éshtjen e demarkacionit té kufirit me
Malin e Zi, dialogun me Serbiné, si dhe fragjilitetin e geverisé (né aspektin e mbéshtetjes sé

saj té kufizuar né parlament).90

Megjithaté, sipas ish-zévendésministrit té Punéve té Jashtme té Kosovés,

Uné nuk pajtohem se ka ndonjé kohé kudo gé té jeté e mundur pér té pasur njé konsensus rreth
dialogut. Uné nuk mendoj se ka pasur njé konsensus né dialogun né Kolumbi, nuk mendoj se ka pasur
njé konsensus né Irlandé dhe konsensusi éshté gjéja mé e kérkuar né historiné e gjérave té stér-
pyetura. Nése mund té ratifikosh, nése mund té votosh, kjo éshté ajo. Ju nuk mund té keni gé té gjithé
té bien dakord pér dicka, sepse keni nacionalist, liberal, té djathté, té majté, njeréz né geveri dhe

njeréz kundér qeverisé.’!

Presidenti i Kosovés, Hashim Thagi, ka deklaruar qé ai ka pér qéllim té ndértoj njé grup té
unitetit si pérgatitje pér fazén pérfundimtare té dialogut.”? Opozita dhe disa vézhgues té
pavarur kané kundérshtuar kété dhe kané véré né piképyetje besueshmériné e z. Thaci pér
té udhéhequr procesin né emér té Kosovés. “Formati éshté mé pak i réndésishém,

pérderisa objektivat jané té qarta dhe ekziston njé konsensus i gjeré politik né kéto

87 Intervista 4.

88 Intervista 23.

89 Intervista 51.

90 Punétori me pérfaqésues t& shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga BPRG dhe RIDEA né Prishting, 19/12/2017

91 Intervista 18.

92 'Thagi: Ekipi i Unitetit t€ themelohet pér negociata’, Ballkani Europian Peréndimor, 30 Gusht 2017. https://curopeanwesternbalkans.com/2017/08/30/thaci-
unity-team-established-negotiations/
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objektiva, dhe atéheré ne partité politike duhet té nominojmé pérfaqésuesit; kush thoté gé

duhet té jeté Presidenti i Kosovés, nése duam diké tjetér qé éshté mé kredibil se ai.”?3

Té tjerét argumentojné se meqé Kosova éshté shtet dhe ka institutionet e saj, ata duhet té
udhéheqin konsultimet me opozitén, dhe shogéria civile duhet té keté njé rol konsultativ.?4
Sipas disa pjesémarrésve né punétori,®> dialogu né nivelin presidencial do té démtonte
Kosovén sepse derisa z. Vuci¢ éshté né kulmin e fuqisé politike, z. Thaci éshté ndoshta né

pikén mé té dobét sa i pérket fuqisé politike dhe ndikimit té tij.

Sidoqofté, shqetésimet ka edhe pér mungesén e qartésisé né kuadrin e negociatave dhe
géllimeve dhe kornizén afatshkurtér (2018-2019) pér nénshkrimin e njé marréveshjeje té
re qé éshté pérmendur né mesin e institucioneve dhe diplomatéve té ndryshém té BE-sé;
vecanérisht kjo konsiderohet problematike pér Kosovén, e cila duket se nuk ka stabilitetin
e duhur institucional, konsensusin e té gjeré politik dhe garancité e qarta pér ¢éshtjen e
njohjes reciproke.’® Po ashtu, mbetet e paqarté se si BE-ja déshiron ta kalojé né njé fazé té
re té dialogut pa zbatimin e marréveshjeve ekzistuese dhe mungesén e njé mekanizmi té
duhur té monitorimit.?” Prandaj, duke pasur parasysh njé periudhé diplomatike intensive
né vijim, né njérén nga punétorité u sugjerua qé Kosova mund té rriste fuginé e saj
negociatore népérmjet: a) ndértimit té kohezionit té brendshém politik, b) pérmirésimit té

imazhit jashté vendit dhe c) té menduarit e alternativave.?8

Njé tjetér aspekt i réndésishém i diskutuar né njé nga punétorité éshté i lidhur me faktin qé
agjenda e pérgjithshme politike e Kosovés éshté dominuar plotésisht nga dialogu i
Brukselit. Késhtugé, u sugjerua qé Kosova duhet té€ gjejé ményra pér té vazhduar agjendén
e saj té ndértimit té shtetit, sébrendshmi (reformat institucionale né arsim, shéndetési,
zhvillim ekonomik) dhe séjashtmi (njohje ndérkombétare, diplomaci ekonomike etj.),

paralelisht me procesin e dialogut.?®

93 Intervista 23.

94 Intervista 24.

95 Punétori me pérfaqésues t& shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga BPRG dhe RIDEA né Prishting, 19/12/2017
96 Punétori me pérfaqésues t€ shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga BPRG dhe RIDEA né Prishting, 19/12/2017
97 Punétori me pérfaqésues t€ shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga BPRG dhe RIDEA né Prishting, 16/01/2018
98 Punétori me pérfaqésues t€ shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga BPRG dhe RIDEA né Prishting, 19/12/2017
99 Punétori me pérfaqésues t& shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga BPRG dhe RIDEA né Prishting, 16/01/2018
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Né pika té shkurtra, opinionet ndryshojné nga ideja mbizotéruese se negociatat duhet té
hyjné né fazén e tyre pérfundimtare, me idené e ndértimit té njé platforme kombétarel00
dhe konsensusit sa mé té gjeré politik me parlamentin né qendér, deri te ideté mé radikale
gé negociatat duhet té vazhdojné vetém pasi "Serbia kérkon ndjesé pér krimet e kryera né
Kosové dhe mé pas vazhdon me njohjen e pavarésisé sé Kosovés dhe pastaj vazhdon me
marréveshjen pér démshpérblimin e démeve té luftés, fondin e pensioneve, kthimin e
artefakteve, etj.”101 Njé sugjerim i réndésishém ndérlidhet edhe me zgjerimin e hapésirés sé
dialogut duke pérfshiré dimensionin shogéror té dialogut midis shogérisé Kosovare dhe
Serbe.102 Eméruesi i pérbashkét éshté se né njé ményré té gjitha institucionet duhet té
pérfshihen drejtpérdrejt né fazén pérfundimtare té dialogut: kjo mund té pérfshij krijimin e
njé ekipi ku pérfshihen partité politike, shogéria civile dhe bota akademike qé mund té jeté
nén kujdesin e Presidentit; njé komision relevant brenda Kuvendit té Kosovés; dhe njé zyré
specifike pér zbatimin e marréveshjeve brenda Qeverisé sé Kosovés (Zyrés sé

Kryeministrit).

5. Diskutimi i skenaréve té mundshém

Vlen té pérmendet se lista e skenaréve té mundshém mund té jeté mjaft e gjeré. Pér
shembull, né vitin 2014 geveria e Kosovés ka paraqitur né Bruksel njé dokument gé
pérmban pikat kryesore qé duhet té diskutohen né fazén pérfundimtare té negociatave. Ky
dokument pérmban 5 pika kryesore: 1) Vendosjen e kufirit ndérkombétar né mes té dy
shteteve/demarkacioni ndérshtetéror i kufirit né mes té Kosovés dhe Serbisé; 2) Njohje
reciproke né mes té dy shteteve. Respektimi i raporteve té fqinjésisé sé miré né mes té dy
shteteve dhe mos ndérhyrja né sovranitetin e njéri tjetrit. Pérfundimi i ndérhyrjes sé
Serbisé né Kosové né zonat tjera qé nuk jané té adresuara né Marréveshjet e Brukselit, té
19 Prillit 2013, dhe té dialogut teknik; 3) Vendosja e bashképunimit ndérshtetéror né zonat

gé kané interes té pérbashkét, né pérputhje me standardet Evropiane dhe Evro-Atlantike;

100 [ntervista 14.
101 [ntervista 25.
102 Intervista 24.
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4) Démet e luftés; 5) Sukcesioni mbi parimin e shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, ku Kosova

ishte njé nga teté njésité federale.103

Eshté e réndésishme té theksohet se jo vetém qé Kosova pérgatitet pér 'finalen e madhe'
me Serbiné. Po ashtu, autoritetet serbe kané nisur dialogun e brendshém mbi Kosovén.
Promovuar nga presidenti serb Alexander Vucic, né néntor 2017 u formua njé grup pune
"pér té dégjuar piképamjet e qytetaréve ... dhe pér té pérmbledhur mendimet". Njé debat i
gjeré publik rreth Kosovés po vazhdon pérmes pérfshirjes sé 0]JQ-ve, botés akademike,
politikanéve dhe opinion-bérésve. Diskutimet deri tani kané prodhuar disa ide gé mund té
pérmblidhen né njé numeér té opsioneve rreth té cilave formohet politika. 194 Opsioni i paré
éshté interpretuar si mos béj asgjé, presim, prolongojme, derisa Rusia té béhet mé e
fugishme. Deri atéheré, né 5-10 vjet, Serbia mund té luftoj pér té rikthyer pavarésiné dhe
kufijté e Kosovés. Opsioni i dyté pérfshin ruajtjen e status kuo-sé “flasim vetém pér
marréveshjen e paré dhe presim derisa BE dhe SHBA té paraqesin njé opsion tjetér dhe
Rusia mund té sjellé opsione té tjera né tryezé ..”.105 Mé shumé opsione té ardhshme
pérfshijné "negociatat pér njé Marréveshje Gjithépérfshirése, e cila do té pérfshinte ¢do gjé,
por jo ulése né OKB pér Kosovén dhe pa njohje" ... dhe opsioni i katért pérfshin até té
preferuar, "Njé marréveshje gjithépérfshirése me njohje né termat Serbe.. " Kosova e
pavarur me kufij té ndryshuar. Kjo ka térhequr mbéshtetje té gjeré né Serbi.106 Autoritetet
serbe po kérkojné nga BE dhe shtetet anétare gé t'u tregojné atyre se cili "éshté minimumi
pér njé marréveshje gjithépérfshirése.., duke argumentuar se njé tjetér Marréveshje
Brukseli, g¢ mund té quhet Brukseli Dy, do té ishte e mjaftueshme pér té arritur
normalizimin e ploté té marrédhénieve me Kosovén". 107 Sipas piképamjes sé tyre, njé
marréveshje e re e ndértuar mbi Marréveshjen e Paré mbi Normalizimin e Marrédhénieve
mund té ndihmojé Serbiné té mbyllé kapitullin 35 dhe né praktiké nuk do té ndryshojé
géndrimin e Serbisé mbi statusin e Kosovés. 198 Ky lloj marréveshjeje mund té pérfshijé
njohjen e autoritetit dhe juridiksionit té Kosovés nga Serbia, ndryshimin e ligjeve né Serbi

me ndikim né Kosové, hegjen e té gjitha strukturave paralele nga Kosova, marréveshjen

103 Qeveria ¢ Republikés sé Kosovés, Kabineti i Zévendéskryeministrés EditaTahiri (2014) Dialogu i Brukselif - Temat pér fazat e ardhshme. Prishting. Mars 29.
http://www kryeministri-ks.net/repository/docs/BRUSSELS_DIALOGUE__TOPICS_FOR_NEXT_PHASE_310314-signed.pdf

104 [ntervista t€ Grupit Ballkanik me anétarét e grupit punues, Beograd, dhjetor 2017.

105 Po aty.

106 Intervistat e Grupit Ballkanik me Zyrtar geveritar, opinion-bérésit dhe analist, Beograd, tetor-dhjetor 2017. Shih pér mé shumé:
http://www.novimagazin.rs/vesti/ intervju-ivan-vejvoda-razmena-teritorija-sa-kosovom-nije- iskljucena

107 [ntervisté e Grupit Ballkanik, Zyrtar i larté qeveritar, Zyra pér “Kosové dhe Metohi”, Beograd, néntor 2017.

108 Po aty.
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mbi hapésirén ajrore, etj. Para se té vihet né dispozicion ndonjé oferté serioze, udhéheqja e
Beogradit mund té propozojé "Unionin e dy shteteve", té paktén si zgjidhje té pérkohshme,

sugjeron njé burim geveritar né Beograd.10?

Si¢ mund té shihet, Kosova ka paraqitur né Bruksel disa nga temat pér fazén pérfundimtare
té negociatave dhe né Serbi lista e skenaréve potencial/hipotetiké dhe modaliteteve nga

‘dialogu i brendshém’ jané mjaft té gjera.

Né vijim, dhe né bazé té intervistave dhe burimeve té tjera té shpjeguara né seksionin e
metodologjisé, paraqiten né ményré té pérmbledhur tre skenarét dhe modalitetet e
ndryshme brenda tyre, si dhe diskutohen arsyeshméria dhe gjasat e materializimit té tyre
si dhe, mé e réndésishmja, potenciali i tyre pér té gjeneruar njé normalizim té ploté té

marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe njé paqe té géndrueshme né rajon.

5.1. Skenari I: Vazhdimi i status kuo-sé

Ky skenar pérfshin dy modalitete té ndryshme:

I (a). Jo-dialog (ndérprerje e dialogut) - qasja ‘prit dhe shiko’.

Sipas kétij skenari, i cili deri diku éshté njé skenar jo miré i menduar, nuk do té keté dialog,
ku té dyja palét do té géndronin né pozicione diametralisht té kundérta né ¢éshtjet kyce gqé
kané té béjné me statusin e Kosovés dhe ndérhyrjen e Serbisé né Kosové. Me siguri, njé
skenar i tillé do té ¢cimentonte ndarjen aktuale etnike si dhe mbivendosjen e institucioneve
Kosovare dhe Serbe né Kosové, dhe pér mé keq mund té rrezikonte nivelin e stabilitetit

(relativ) dhe komunikimin politik ndéretnik né Kosové.

Dialogu ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, i ndérmjetésuar nga BE mbetet njé céshtje
pércarése dhe e politizuar né Kosové. Megjithkété, shumica e té intervistuarve, pérveg
dallimeve né interpretimin e géllimeve, pérfitimeve dhe modaliteteve té ardhshme té
dialogut, e mbéshtesin dialogun si mjet pér gjetjen e njé zgjidhjeje pér ¢céshtjet e hapura

politike né mes té Kosovés dhe Serbisé. Pjesa dérmuese e té intervistuarve argumentojné

109 Po aty.
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gé dialogu nuk ka alternativé.110 Refuzimi i dialogut do té kishte pasoja té tmerrshme, duke
pérfshiré izolimin e Kosovés si dhe stagnimin e pérgjithshém.111 Shumé nga té

intervistuarit, nénvizojné rreziget gé kané té béjné me térhegjen eventuale nga dialogu:

Cili éshté plani B? Plani B éshté me Stambollin, me Moskén, me Lindjen e Mesme? Nuk ka Kosova plan
B né kuptimin e vet gjeo-politik [...] Pa dialog, Kosova do té ishte hapave té sigurt drejt ‘shtetit té
déshtuar’. S’ka alternativé né raport me dialogun; ne duhet té mésohemi té jetojmé me idené qé té
krijojmé njé zone komforte té aranzhimeve dhe kompromiseve. Duke pas parasysh dilemat e

shtetndértimit né Kosové, s’ka ményré se si ato mund té zgjidhen pa njé formé kompromisi.112

Késisoj, disa té tjeré pohojné gé, térheqgja nga dialogu do té shérbente vetém pér té zbehur
pozicionin e Kosovés né marrédhéniet ndérkombeétare, ku Kosova nuk do té shihej si faktor
stabiliteti, por vetém si eksportues i problemeve.l13 Disa té tjeré paralajmérojné, se pogése
dialogu ndérpritet, atéheré nuk do té keté pérparime né integrimin né BE, ku statusi i
komunitetit Serb nuk do té pérmirésohej, dhe rrjedhimisht tensionet vetém sa do té

rriteshin.114

Pér mé tepér, té intervistuarit rrjedhimisht argumentojné gé pala kosovare do té dukej si jo
bashképunuese dhe e painteresuar pér dialog!15, cka do té conte gjithashtu né ndérprerjen

e implementimit té marréveshjeve.116

Pér mé keq, refuzimi i dialogut mund té sjellé rrezikun e “rréshqitjes né té gjitha llojet e
opsioneve ekstreme dhe té dhunshme”117 dhe “do té ishte thjesht e démshme pér téré
procesin, nése nuk bisedoni ju do te duhej té shkonit né lufté dhe nése nuk doni té shkoni
né lufté duhet té bisedoni”.118 Frika éshté se térheqgja nga dialogu do té kthente status quo
ante (gjendjen e méparshme): “gjérat mund té kthehen aty ku ishin né pikén fillestare dhe
té gjitha arritjet e Kosovés mund té zhbéheshin, dhe mund té ktheheshim né njé situaté ku

nuk do te kishim gasje né até pjesé [veriu i Kosovés]”.11°

110 [ntervista 57; Intervista 63; Intervista 55; Intervista 53; Intervista 31; Intervista 20; Intervista 7; Intervista 36; Intervista 86; Intervista 76; Intervista 9; Intervista
39.

111 Intervista 40; Intervista 1.

112 [ntervista 47.

113 Intervista 47, Intervista 84; Intervista 31.

114 Intervista 93; Intervista 90; Intervista 71.

115 Intervista 2; Intervista 8; Intervista 99.

116 Intervista 83; Intervista 85; Intervista 21; Intervista 14; Intervista 57; Intervista 29; Intervista 73.
117 [ntervista 96.

118 [ntervista 20.

119 Intervista 97.
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Né vend té ndérprerjes sé dialogut, shumé nga té intervistuarit theksojné nevojén e
ridefinimit té tij. Sipas tyre, mé miré sesa té ndérpres dialogun, “Kosova duhet ta pérshtas
até me interesat e saja strategjike”120 duke “forcuar pozitén e saj né dialog.”121 Njé tjetér
deputet sugjeron gé “Kosova duhet ta ndryshojé térésisht qasjen: né vend té dialogut pér
normalizim ne duhet té bisedojmé pér marrédhénie té mira fginjésore.”122 Njé deputet
opozitar insiston pér njé qasje tjetér né dialog ku Kosova do té pérgatisté njé platformé
nacionale me objektiva té qarté pérpara fillimit té negociatave, meqé njé gjé e tillé veg

ekziston né Serbi.123

Njé opsion tjetér alternativ sugjeron ndérprerjen e dialogut me Serbiné, dhe zévendésimin
e tij me dialogun me Serbét lokal. Pérfagésues té ndryshém té serbéve lokalé, komuniteteve
jo-shqiptare, dhe disa figura opozitare, mbéshtesin dialogun e brendshém me serbét e
Kosovés si shumé té réndésishém, por jo si zévendésim i dialogut me Beogradin.124 Sipas
njé pérfagésuesi Serb, “dialogu i brendshém nuk mund té jeté zévendésues; duhet té jeté
njé proces normal dhe paralel, pa marré parasysh dialogun ndér-qeveritar. Eshté dashur qé
té ndodh né té kaluarén, tani dhe né té ardhmén, dhe do té duhej té zhvillohej ndarazi,
megenése dialogu lokal duhet t'i shérbejé dialogut Beograd-Prishtiné né arritjen e
marréveshjeve mé té mira, implementim mé té miré, si dhe atmosferé dhe raporte mé té

mira ndérmjet Serbéve dhe Shqiptaréve né Kosoveé.”125

Megjithkété, né pérgjithési té intervistuarit pohojné se duke marré pér bazé ndikimin e
Serbisé ne mesin e serbéve lokalé, atéheré njé dialog i brendshém me serbét lokalé nuk
shihet si alternativé e vlefshme karshi dialogut me Serbiné.126 “Pa normalizimin e
marrédhénieve né mes té dy vendeve, dialogu i brendshém nuk do té ishte i
suksesshém.”127 Sipas njé pérfagésuesi serb té Kosovés nga shoqéria civile, dialogu i
brendshém éshté i domosdoshém, por fatkeqgésisht, deri tani ka ndodhur rrallé heré né

formé té konferencave dhe tryezave té rrumbullakéta.128 Sipas, njé zyrtari serb né Qeveriné

120 Intervista 24.

121 Intervista 26.

122 [ntervista 52.

123 [ntervista 16.

124 Intervista 21; Intervista 3; Intervista 29; Intervista 30; Intervista 72; Intervista 50; Intervista 57; Intervista 25; Intervista 69; Intervista 33; Intervista 42;
Intervista 34.

125 Intervista 53.

126 [ntervista 10; Intervista 8; Intervista 19; Intervista 56; Intervista 60; Intervista 47.

127 [ntervista 24.

128 Intervista 32.
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e Kosovés, pér serbét e Kosovés do té ishte e dobishme pérfshirja e tyre né dialog,

shpeshheré marréveshjet e arritura pa pérfshirjen e tyre, krijojné probleme né terren.12?

Sidoqofté, nuk jané té gjithé kundér ndérprerjes sé dialogut. Pér disa, duke pasur parasysh
mungesén e rezultateve té médha, ndoshta ndérprerja e dialogut pér momentin nuk do té
shkaktonte problem té madh.130 Té tjerét mendojné gé ndérprerja e dialogut do té kishte
mé shumé pérfitime sesa pasoja, 13l edhe pse pa gené specifik. Disa kundérshtaré té
formatit aktual té dialogut theksojné faktin qé pasojat mé té médha do té ishin pér Serbiné,
e cila falé kétij dialogu éshté duke avancuar me shpejtési né rrugén e integrimit né BE, pa
pérmbushur ndonjé marréveshje dhe né té njéjtén kohé duke definuar temat e dialogut té

cilat minojné funksionalitetin e shtetit té Kosovés.132

Me pak fjalé, pavarésisht dallimeve lidhur me géndrimin ndaj formatit aktual té dialogut
apo arritjeve/mangésive té tij, vetém njé pjesé e vogél e té intervistuarve mbéshtesin

skenarin ‘jo-dialog’ (ndérprerje e dialogut).

I (b). Vazhdimi i dialogut né formatin aktual. BE do ta mbajé (ruajé) nivelin e tanishém
té angazhimit dhe do ta pérdoré kushtézimin pér té ushtruar presion mbi Kosovén dhe
Serbiné né zbatimin e marréveshjeve ekzistuese dhe ndoshta arritjen e marréveshjeve
té reja né fushén e arsimit dhe shéndetésisé por pa i obliguar palét qé té nénshkruajné

njé marréveshje gjithpérfshirése dhe juridikisht té detyrueshme.

Dy faktoré ky¢ qé do té mund té prolongonin status kuo-né kané té béjné me: a)
pamundésiné qé céshtja Kosové-Serbi té fitojé vémendje ndérkombétare pér shkak té
réndésisé sé céshtjeve tjera qé kané té béjné me krizén e refugjatéve, problemet e
brendshme té BE-sé (rritja dhe fuqizimi i partive té djathta), si dhe zvogélimin e angazhimit
té SHBA-sé né Ballkan dhe rritjen e ndikimit té Rusisé; dhe b) mungesén e progresit né
implementimin e marréveshjeve ekzistuese dhe pagéndrueshmériné politike né Kosové

dhe Serbi gé né vazhdimési prodhojné kriza politike dhe zgjedhje té reja.

129 Intervista 83.

130 [ntervista 95; Intervista 23; Intervista 74.

131 [ntervista 56; Intervista 69; Intervista 33.

182 Intervista 25; Intervista 43; Intervista 52; Intervista 4 1; Intervista 38; Intervista 82.
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Pérderisa Kosova éshté shumé e interesuar né implementimin e modaliteteve té arritura né
fushén e energjisé, lirisé sé lévizjes, targave té veturave, e késhtu me radhé, geverité e
njépasnjéshme né Kosové kané zvarritur implementimin e marréveshjes pér themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé. Gjérat jané komplikuar si rezultat i protestave opozitare dhe
vendimit té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés sipas té cilit “Asociacioni/Bashkésia e
komunave me shumicé serbe do té themelohet, si¢ éshté paraparé me Marréveshjen e Paré
[...] Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore”, nuk jané térésisht né pérputhshméri me

frymén e Kushtetutés...”133

Gjykuar nga klima e tanishme politike né Kosové, e cila karakterizohet nga ngatérresa dhe
konflikte politike midis geverisé dhe opozités, si dhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese,
atéheré procesi i themelimit té Asociacionit/Bashkésisé pritet té marré kohé. Sigurisht, do
té keté shumé céshtje ligjore dhe sfida praktike qé do té ngrihen pérgjaté rrugés, duke e
béré késhtu téré procesin njé pérpjekje komplekse. Mbetet pér t'u paré nése kércénimi i
kohéve té fundit nga serbét e Kosovés dhe Serbia pér té krijuar njéanshém Asociacionin/
Komunitetin, do t'i nxit institucionet e Kosovés té ndérmarrin hapa konkret drejt krijimit té

tij/saj.

Shumé nga té intervistuarit duket se refuzojné vazhdimin e status kuo-sé. Disa pohojné se
nga vazhdimi i status kuo-sé né radhé té paré do té pérfitonte Serbia, sepse ajo i mundéson
minimin né ményré aktive té pavarésisé sé Kosovés si brenda vendit (népérmjet
strukturave té saj qé jané drejtpérdrejté té kontrolluara nga partia né pushtet - SNS) dhe
ndérkombétarisht duke bllokuar anétarésimin e saj né organizata ndérkombétare. Eshté e
réndésishme qé né vend té akomodimit té serbéve lokalé, pérmes njé dialogu té tillé
‘ligjérisht té pagarté’, Serbia do té kérkojé mé tej akomodimin e strukturave té saj né

Kosové134, né vecanti pérmes Asociacionit/Bashkésisé.

Vazhdimi i status kuo-sé éshté pérkrahur nga disa lideré serbé té Kosovés. Sipas njé

deputeti serb né Kuvendin e Kosovés dhe udhéheqés partie, tani pér tani vazhdimi i status

133 Gjykata Kushtetuese e Kosovés (2015).Rasti Nr. KO130/15. hitp://EEE.gjk-ks.org/repository/docs/gjk ko 130 _15_ang.pdf
134 Intervista 59.
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kuo-sé do té ishte zgjidhja mé e miré, meqenése nuk kemi lideré vizionaré si né Prishtiné

ashtu edhe né Beograd.13>

Megjithkété, pérderisa njé skenar i tillé do té sillte dobi pér Serbiné - shumé zéra radikalé
né Beograd kané kérkuar ruajtjen e status kuo-sé duke shpresuar qé konstelacioni politik
ndérkombétar po zhvendoset né favor té Serbisé - i cili do té ruante kontrollin e saj politik
dhe financiar mbi serbét lokalé né Kosové, dhe né té njéjtén kohé do té avanconte né
rrugén e saj integruese né BE, dhe me siguri do ta mbante Kosovén né rénie e sipér si né
aspektin e ndértimit té shtetit ashtu edhe né integrimin né BE. Eshté béré e qarté se rruga e
Kosovés drejt integrimit né BE éshté e bllokuar pér aq kohé sa pesé shtetet e BE-sé qé nuk
kané njohur Kosovén, vazhdojné té mbajné géndrimin e tyre té ngurté. Pér shkak té faktit
se rruga e Kosovés pér né BE éshté e lidhur me dialogun me Serbinég, éshté né interesin e
saj qé té kémbéngulé né njé marréveshje pérfundimtare me Serbiné, e cila do té sillte
normalizimin e ploté té marrédhénieve, do té kompletonte procesin e shtet-ndértimit dhe

do t'i mundésonte pérparimin né proceset e integrimit Evropian dhe Evro-Atlantik.

Pér mé tepér, zgjatja e status kuo-sé vetém sa do té rrisé frustrimin né mesin e banoréve
lokalé dhe mundésiné qé agjendat dhe lévizjet radikale (politike dhe fetare) té fitonin
terren dhe vémendje publike. Mé e réndésishmja, njé zgjatje e status kuo-sé aktuale
rrezikon té mbyllé Kosovén né kategoriné e "zonave gri té sovranitetit" dhe "konflikteve té
ngrira", ngjashém me shtetet e kontestuara té mbéshtetura nga Rusia né Kaukaz (Abkazia,

Osetia Jugore dhe Transnistria).

Né vazhdim, do diskutojmé shohim dy skenaré té tjeré dhe nén-modalitetet e tyre pér njé

zgjidhje té rebusit Kosové-Serbi.

5.2. Skenari II: normalizimi i ploté i marrédhénieve pérmes njé
marréveshje bilaterale/traktati

Skenari i dyté pérfshiné nénshkrimin e njé marréveshje gjithpérfshirése dhe juridikisht
obliguese né mes té Kosovés dhe Serbisé qé do té hapte rrugén pér normalizimin e vérteté

té marrédhénieve. Njé skenar i till, pérfshin té paktén dy modalitete té€ ndryshme:

185 Intervista 57.
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II(a) Normalizimin e ploté pérmes njohjes reciproke qé konfirmon shtetésiné e Kosovés
brenda dhe jashté, né kémbim té mbrojtjes dhe shtimit té té drejtave politike, kulturore
dhe fetare pér Serbét e Kosovés (né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés) si dhe

pérshpejtimin e integrimit té Serbisé né BE.

Ky éshté njé tjetér skenar pér zgjidhjen e ¢éshtjes, arritjen e normalizimit té ploté dhe
stabilitetin e rajonit. Shumica absolute e té intervistuarve duket se kané njé piképamje
pozitive pér njé zgjidhje té tillé.13¢ Sipas njé zyrtari té larté té Kosovés pér dialogun e
ndérmjetésuar nga BE-ja né mes Prishtinés dhe Beogradit, "Kosova e ka béré té qarté se
faza pérfundimtare e dialogut duhet té pérfundojé né njohjen reciproke midis Kosovés dhe
Serbisé, si ményra e vetme pér té vendosur njé page té géndrueshme midis dy shteteve,
madje edhe té dy kombeve, atij Shqiptar dhe Serb."137 Gjithashtu, sipas njé késhilltari té
Presidentit té Kosovés, "opsioni ideal pér t'i dhéné fund dialogut do té ishte qé Serbia té
njohé Kosovén, duke mundésuar anétarésimin né OKB, me kusht qé ne té krijojmé
Asociacionin/Bashkésiné dhe eventualisht té rishikojmé njé numér té dispozitave dhe té
drejtave, duke pérfshi mbrojtjen e monumenteve kulturore dhe fetare, né kété ményreé ne i

ruajmeé kufijté e Kosovés dhe karakterin e saj multi-etnik.”138

Ngjashém, shefi i grupit parlamentar té njé partie opozitare thoté se "pér Kosovén,
objektivat duhet té jeté njé republiké e pavarur e Kosovés e njohur universalisht, anétare e
OKB-sé dhe pa démtuar métutje funksionalitetin e brendshém té shtetit.139 Né té njéjtén
ményré, njé deputet i pavarur argumenton se "Objektivi pérfundimtar i Kosovés duhet té
jeté njohja nga Serbia dhe gjithashtu angazhimi i Serbisé pér té mos kundérshtuar mé
anétarésimin e Kosovés né OKB dhe organizata té tjera ndérkombétare."140 Sipas njé
deputeti tjetér opozitar, "Serbia duhet té kérkojé falje pér krimet e kaluara, té jeté gati té
njohé pavarésiné e Kosovés dhe té paguajé démshpérblimet e luftés pér shkatérrimin dhe

vuajtjet e shkaktuara né té kaluarén.”141

136 [ntervista 2; Intervista 4 1; Intervista 17; Intervista 45; Intervista 73.
187 Intervista 46.

188 Intervista 1.

139 [ntervista 23.

140 [ntervista 51.

141 Intervista 38.
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Pérdérisa ideja e njohjes sé ploté té pavarésisé éshté shumé térheqése pér shumicén e té
intervistuarve, ata jané shumé té kujdesshém ndaj rrezigeve qé lidhen me ¢mimin gé
Kosova duhet té paguajé né kémbim té ofertés sé mundshme té Serbisé pér té njohur
Kosovén. Prandaj, njé theksi i vecanté i éshté kushtuar linjave té kuqe té Kosovés né
dialogun e ardhshém: nuk do té diskutohet mbi rendin kushtetues, propozimin e Ahtisarit,
pavarésiné dhe integritetin territorial.142 Pér mé tepér, njé né dhjetél43 té intervistuar ka
shprehur njé piképamje pozitive pér koncesionet e métejshme nga ana e Kosovés né dialog.
2 né 3% pohuan té kené njé piképamje negative (pa koncesione té métejshme), dhe 1 né
8145 té intervistuar ishin neutral. Kjo ilustron faktin se shumica e té intervistuarve jané

kundér ¢do koncesioni tjetér.

Vijat e kuqge té dialogut u pérséritén edhe nga ish-zyrtari i larté i Kosovés pér dialogun e
ndérmjetésuar nga BE-ja midis Prishtinés dhe Beogradit; "Kosova ka siguruar té drejta té
mjaftueshme pér pakicén serbe, pértej cdo standardi ndérkombétar. Pér shembull,
minoritetet serbe paragesin aférsisht 5% té popullsisé sé Kosovés, derisa kané 25% té
komunave té Kosovés.”146 Prandaj, né Bruksel, Kosova dhe Serbia duhet té dialogojné pér
marrédhéniet ndérshtetérore dhe jo pér rendin e brendshém kushtetues té Kosovés, sepse
kjo éshté njé céshtje kushtetuese pér té cilén vendosin qytetarét e Kosovés”, pohon

kryeredaktori i njé gazete ditore né Prishtiné.147

Né fakt, ashtu sic e ritheksojné shumé nga té intervistuarit, Kosova ka béré shumé pér té
zbatuar planin e Ahtisarit dhe pér té siguruar té drejta dhe mbrojtje té gjeré pér
komunitetet jo shumicé. Pér mé tepér, dialogu i vazhdueshém ka shtuar njé dimension té ri
pér mbrojtjen dhe té drejtat e komunitetit serb, qé né ményré té konsiderueshme shkon
pértej dispozitave origjinale té planit té Ahtisarit dhe né raste té caktuara edhe e tejkalon

até. Né njéfaré meényre, dialogu i Brukselit ka krijuar konturat e njé marréveshjeje Ahtisaari

142 Intervista 61; Intervista 64; Intervista 66; Intervista 28; Intervista 55; Intervista 37; Intervista 63; Intervista 48; Intervista 45; Intervista 42; Intervista 50;
Intervista 60; Intervista 69; Intervista 72; Intervista 74.

143 [ntervista 22; Intervista 4; Intervista 95; Intervista 100; Intervista 31; Intervista 40; Intervista 6; Intervista 7; Intervista 60.

144 Intervista 28; Intervista 59; Intervista 37; Intervista 11; Intervista 25; Intervista 84; Intervista 36; Intervista 2; Intervista 83; Intervista 27; Intervista 45;
Intervista 56; Intervista 63; Intervista 97; Intervista 78; Intervista 1; Intervista 12; Intervista 81; Intervista 43; Intervista 21; Intervista 49; Intervista 85; Intervista
30; Intervista 52; Intervista 94; Intervista 90; Intervista 91; Intervista 9; Intervista 41; Intervista 46; Intervista 79; Intervista 66; Intervista 98; Intervista 8;
Intervista 61; Intervista 34; Intervista 35; Intervista 38; Intervista 68; Intervista 16; Intervista 23; Intervista 99; Intervista 48; Intervista 72; Intervista 64; Intervista
51; Intervista 80; Intervista 71; Intervista 24; Intervista 67; Intervista 44; Intervista 13; Intervista 14; Intervista 69; Intervista 62; Intervista 57; Intervista 3;
Intervista 39; Intervista 10; Intervista 76; Intervista 92; Intervista 20; Intervista 5; Intervista 50; Intervista 82; Intervista 29; Intervista 88; Intervista 70; Intervista
18; Intervista 54; Intervista 33; Intervista 42.

145 Intervista 47; Intervista 15; Intervista 17; Intervista 87; Intervista 19; Intervista 26; Intervista 74; Intervista 86; Intervista 32; Intervista 75; Intervista 89;
Intervista 53; Intervista 65.

146 [ntervista 46.

147 Intervista 37.
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'Plus’, mirépo pa njohjen e Kosovés nga Serbia. Sipas njé ish anétari té Ekipit Negociator té
Kosovés né Vjené, "Problemi nuk géndron me Planin e Ahtisarit. Problemi rrjedh nga
dialogu politik né Bruksel, i cili nuk do duhej té kishte ndodhur, e qé mé pas ka shkuar
pértej Planit té Ahtisarit."148

Frika né Kosové éshté se Serbia do té arrijé té realizojé té drejta mé té gjéra pér serbét
lokalé, madje edhe autonomi territoriale dhe politike, duke ruajtur njékohésisht pozicionin
e saj té mosnjohjes. Sipas njé deputeti opozitar, "Kosova nuk mund té béjé kompromis mé
té madh sesa Asociacioni i Komunave Serbe". 149 Sipas njé profesori universitar, "vija e
kuge e Kosovés duhet té jeté shmangia e sovranitetit té dyfishté né veri, si dhe shmangia e
c¢do dispozite qé pengon funksionalitetin e saj institucional dhe menaxhimin e burimeve

natyrore, njé gjé qé ishte garantuar edhe me kushtetutén e vitit 1974.”150

Sa i pérket ¢éshtjes sé arsimit, kujdesit shéndetésor dhe trashégimisé kulturore, disa nga té
intervistuarit pajtohen gé ato duhet té rregullohen ekskluzivisht sipas dispozitave té Planit
té Ahtisaarit dhe Kushtetutés sé Kosovés.151 Sipas njé késhilltari té Presidentit té Kosovés,
"komunitetit serb i éshté garantuar e drejta pér té mbajtur lidhje me Serbiné, né kété
ményré Serbia mund té ofrojé ndihmé pér komunitetin serb né Kosové, vecanérisht kur
béhet fjalé pér ¢éshtjet arsimore dhe kulturore. Ne tashmé kemi kornizén, prandaj vetém
duhet té punojmé né zbatimin e kornizés sé Planit té Ahtisaarit."152 Megjithkété, njé zyrtar
serb né Qeveriné e Kosovés mendon se pér shkak té ¢éshtjeve qé lidhen me buxhetin, si dhe
me praktikat e ndryshme té trajnimit dhe organizimit, vecanérisht né sektorin e
shéndetésisé, éshté shumé e véshtiré pér Kosovén gé t'i integrojé ato brenda sistemit té

saj.153

Sipas njé késhilltari té Presidentit té Kosovés, "Kosova duhet té insistojé né zbatimin e
ploté té planit té Ahtisarit dhe ta pasurojé até me dispozita gé nuk do ta kundérshtonin
shtetésiné e Kosovés, por qé do té siguronin integrimin e métejshém té komunitetit

serb."154 Njé deputet tjetér insiston né até qé "ményra mé e miré pér té integruar

148 [ntervista 74.
149 Intervista 62.
150 Intervista 14.
151 Intervista 68; Intervista 70.
152 [ntervista 83.
153 [ntervista 86.
154 Intervista 49.
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komunitetin Serb dhe ¢do komunitet tjetér qé jeton né Kosové éshté sigurimi i

mirégenies."155

Sipas kétij skenari, pérvec njohjes sé ploté dhe té garté té Kosovés nga Serbia, Kosova
duhet té insistojé né njé pako mé té gjeré qé pérfshin detyrime shtesé pér Serbiné né lidhje
me démshpérblimet e luftés, zgjidhjen e problemit té personave té zhdukur,!>6si dhe

kthimin e pronave dhe kthimin e fondit pensional.157

Kthimi i fondit pensional éshté shumé i réndésishém; béhet fjalé pér 2.1 miliard Euro té kontributeve
té qytetaréve té Kosovés gé rriné né Beograd dhe gé jané vjedhur mé 1999. Kjo éshté e para. Njé
kérkesé e réndésisé primare éshté kthimi i trupave té personave té pagjetur pork y nuk éshté njé

proces njéanshém sepse kemi persona té pagjetur edhe nga pakicat.158

Megjithkété, disa té intervistuar insistojné né vecimin e ¢éshtjes sé fundit, meqgenése
"céshtja e personave té zhdukur éshté njé detyrim ligjor dhe mungesa e zbatimit té tij
mund té ¢ojé né ndéshkime sipas sé Drejtés Ndérkombétar pér té Drejtat e Njeriut. Ky

éshté njé obligim ligjor dhe nuk duhet té vendoset si kusht politik."159

Edhe pse kéto jané céshtje thelbésore dhe Kosova duhet té insistojé né to, éshté shumé e
véshtiré qé né kontekstin dhe rrethanat ekzistuese, Kosova do té jeté né pozité pér té
imponuar vendime té tilla, sidomos kur béhet fjalé pér reparacione.160 Né shumé raste, kéto
céshtje jané pjesé e njé problemi mé té madh gé lidhet me c¢éshtjen e trashégimisé
shtetérore, e qé zakonisht nuk zbatohet né rastin e shképutjes. Pér mé tepér, ato jané té
ndérlidhura ngushté me céshtje té tjera té ngritura nga Serbia, e qé kané té béjné me

pronén jugosllave/serbe né Kosové, borxhin e jashtém e késhtu me radhé.

Disa té intervistuar argumentojné se Kosova duhet té insistojé né parimin e reciprocitetit
kur béhet fjalé pér té drejtat e serbéve né Kosové dhe shqiptaréve né Serbi, 161 dhe kjo pér
shkak té pérvojés qé ka Kosova me té drejtat e pakicave dhe modelit té avancuar té té

drejtave afirmative.162Né fakt, si¢ argumenton njé publicist né Prishtiné, "Njohja e té

155 [ntervista 51.

156 [ntervista 55.

157 Intervista 59; Intervista 63; Intervista 23; Intervista 14.

188 Intervista 23.

159 Intervista 4 1.

160 [ntervista 5; Intervista 6; Intervista 47; Intervista 20; Intervista 8.

161 [ntervista 18; Intervista 43; Intervista 14; Intervista 13; Intervista 12; Intervista 56; Intervista 64; Intervista 92.
162 Intervista 13.
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drejtave té pakicave né Kosové, i jep asaj njé argument dhe té drejté qé té kérkojé té njéjtén

gjé pér shqiptarét né rajon."163

Si pérfundim, pavarésisht pérparésive té njé skenari té tillé - normalizim i ploté, njohje
universale dhe anétarésim né OKB - éshté e pagjasé qé lidershipi i Serbisé té jeté i gatshém
gé ta njohé zyrtarisht Kosovén né kémbim té njé anétarésimi té pérshpejtuar né BE. Lideré
té ndryshém Serbé me funksione dhe pérkatési té ndryshme politike kané pérséritur se
Serbia kurré nuk do ta njohé Kosovén. Pér mé tepér, anétarésimi i Serbisé né BE nuk varet
vetém nga marrédhéniet me Kosovén. Serbia ka pérdorur lidhjet e saj té ngushta me Rusiné
pér géllime té shantazhit dhe pazarllékut politik né negociatat me Brukselin. Cka éshté mé
e réndésishme, lidershipi i Serbisé e ka béré té qarté se zgjidhja pérfundimtare duhet té
pérfshijé njé kompromis qé do té duhej té kénaqte té dyja palét. Natyrisht, pér Serbiné,
modeli i avancuar i Kosovés pér mbrojtjen e pakicave qé rrjedh nga plani i Ahtisaarit dhe i

sanksionuar né kushtetutén kosovare, nuk pérbén kompromis.

E fundit, por jo pér nga réndésia, éshté shumé e véshtiré qé njé BE e ndaré, me pesé shtete
anétare gé kundérshtojné pavarésiné e Kosovés, do té jeté né pozité gé té detyrojé Serbiné
té njohé pavarésiné e Kosovés de jure dhe mbase as de facto. ‘Neutralaliteti ndaj statusit’ i
BE-sé éshté njé disavantazh i madh pér Kosovén, né ¢do rast dhe né ¢do formé negociuese

apo marréveshje né té ardhmén.

Né vazhdim diskutojmé njé formé tjetér té normalizimit té marrédhénieve, pérmes njé
traktati/marréveshje dypaléshe. Konkretisht, njohja joformale gé eventualisht mund t'i

mundésojé Kosovés anétarésimin né OKB.

II(b) Kosova dhe Serbia nénshkruajné njé marréveshje ligjore té obligueshme, me té
cilén Serbia njeh sistemin politik dhe ligjor té Kosovés (duke pérfshiré mundésiné pér
té fituar njé ulése né OKB), por pa njohje formale, né kémbim té té drejtave té
zgjeruara politike, kulturore dhe fetare dhe mbrojtje pér serbét e Kosovés (né
pérputhje me Kushtetutén e Kosovés),si dhe integrim té pérshpejtuar né BE pér

Serbiné.

163 Intervista 6.
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Ka kohé qé, lideré té ndryshém lokalé dhe diplomaté ndérkombétaré kané paralajméruar
idené qé Kosova dhe Serbia té nénshkruajné njé marréveshje ligjore té obligueshme, e cila
de facto njeh pavarésiné e Kosovés dhe e lejon gé mé voné t'i bashkohet BE-sé, né kémbim
té té drejtave té zgjeruara pér komunitetin Serb né Kosové, si dhe integrim té shpejté té
Serbisé né BE. Njé marréveshjeje té tillé shpeshheré iu éshté referuar si 'normalizimi i ploté
pa njohje’, 'njohja e juridiksionit' ose 'modeli gjerman'. Né té vérteté, ky modeli i fundit i
ishte ofruar té dyja paléve gé né vitin 2007 nga ish-pérfagésuesi i BE-sé né bisedimet pér

statusin, Wolfgang Ischinger,164 por qé ishte refuzuar.

Edhe pse né krahasim me njohjen e ploté, njé skenar i tillé mbetet si alternativa e dyté mé e
miré, ai megjithaté pérfshin anétarésimin eventual té Kosovés né OKB. Anétarésimi i
Kosovés né OKB ka fituar njé vleré mé té madhe né saje té déshtimit té saj pér t'u
anétarésuar né UNESCO dhe organizata tjera ndérkombétare. Politikané té ndryshém né
Kosové jané té vetédijshém se njé njohje e térthorté nga Serbia, qé pérfshin njé ulése né

OKB éshté gjithcka qé Kosova mund té shpresojé né rrethanat ekzistuese.165

Disa nga té intervistuarit theksuan réndésiné qé anétarésimi i Kosovés né OKB té jeté pjesé
e marréveshjes pérfundimtare.166 Sipas njé deputeti opozitar, ulésja né OKB duhet té jeté
vija e kuge; "ne nuk mund té humbasim kété mundési dhe kemi té drejté té jemi anétar i
OKB-sé, jo si vézhgues, por si njé anétar i ploté."167 Né té njéjtén ményré, njé késhilltar i
Presidentit té Kosovés insiston qé "Serbia duhet té heqé té gjitha pengesat pér t'i
mundésuar Kosovés anétarésimin né OKB, dicka e tillé, gjithashtu do té zhbllokonte

procesin e njohjes nga 5 shtetet anétar té BE-sé."168

Sipas njé anétari té Akademisé sé Arteve dhe Shkencave té Kosovés, megenése Serbia nuk
do ta njoh pavarésiné e Kosovés né 10, 20 apo 30 vitet e ardhshme, Serbia duhet té zotohet
ndérkombétarisht dhe té miratojé njé rezoluté né parlament, e cila né ményré té qarté
deklaron se nuk do té kundérshtojé anétarésimin e Kosovés né organizatat

ndérkombétare.16° Njé tjetér, thekson faktin se Serbia nuk éshté problemi i vetém: "ne

164 Bardh Shkreli (2013) “Modeli i dy Gjermanive Sugjerohet pér Kosovén, Balkan Insight, 29 Maj. http://Eéé.balkaninsight.com/en/article/téo-germanys-
model-suggested-for-kosovo/1589/6

165 Intervista 40.

166 [ntervista 22; Intervista 15.

167 Intervista 23.

168 Intervista 1.

169 Intervista 56.
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duhet té mendojmé edhe pér vendet tjera, qé gjithashtu e bllokojné Kosovén. Ne e
pérgendrojmé energjiné dhe pérpjekjet tona né raport me Serbing, e cila nuk mund té jeté
pérgjigje pér té gjitha problemet tona. Duke e izoluar dhe trajtuar téré problematikén
vetém né raport me Serbiné, ne nuk mund ta zgjidhim problemin e njohjes né térési."170
Megjithkété, ish-Kryetari i Kuvendit té Kosovés éshté shumé i vendosur pér
domosdoshmériné e njohjes reciproke: "Objektivi kryesor duhet té jeté njohja reciproke.
Ne nuk duhet té béjmé kompromis pér kété, edhe nése procesi do té zgjaste pér njé

shekull."171

Edhe pse pjesa mé e madhe e lidershipit né Serbisé e ka pérjashtuar pranimin e
anétarésimit té Kosovés né OKB, né njé deklaraté té fundit, Presidenti i Serbisé Aleksandar
Vugiq tha se "nuk ka mundési qé Kosova té keté njé ulése né Kombet e Bashkuara pa njé
marréveshje me Serbiné."172 Ai vazhdoi duke théné gé "Serbia duhet té marré digka" nga
ajo marréveshje - né vend gé té "mos té keté asgjé dhe té poshtérohet." Me fjalé té tjera,
Serbia do té ishte e gatshme té lejojé anétarésimin e Kosovés né OKB, me kusht qé Kosova
té béjé koncesione té métejshme pér serbét lokalé. Edhe pse pozicioni i Serbisé nuk éshté i
formuluar garté dhe éshté subjekt i ndryshimit, jo vetém pér shkak té ‘debatit té
brendshém pér Kosovén’ gé po vazhdon atje, besohet se kérkesa e saj éshté njé autonomi
politike dhe territoriale pér pjesén veriore té Kosovés. Né disa raste zyrtarét serbé kané
béré té garté se serbét e Kosovés duhet té kené njé nivel té larté autonomie, bazuar né

modelet e aplikuara né vendet tjera népér Evropé (p.sh. Katalonia).

Sic u diskutua mé sipér, mbizotéron perceptimi dominues né mesin e politikanéve kosovar,
komentatoréve dhe aktivistéve té shoqérisé civile se Kosova nuk éshté né gjendje té béjé
koncesione té métejshme né negociata, pasiqé rrezikon funksionalitetin e saj institucional
dhe kushtetues. Refuzimi i Listés Serbe pér té votuar transformimin e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés né njé forcé té armatosur pérmes ndryshimeve kushtetuese ka ngritur tashmé

hijen e Republikés Srpska né Kosové.

170 Intervista 68.

171 [ntervista 75.

172 “KRosova mund ta merr ulésen né OKB vetém népérmjet marréveshjes me Serbing,” B9Z2. 5 Dhjetor 2017.
https://&é€.b92.net/eng/neés/ politics.php?yyyy=2017&mm=12&dd=05&nav_id=102957
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Edhe pse mundésia e njé ‘shpérblimi’ né formén e uléses né OKB pér Kosovén duket shumé
térheqése, nuk do té garantonte as stabilitetin dhe progresin e Kosovés, dhe as
normalizimin e ploté té marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé, dhe kjo pér disa arsye.
Sé pari, anétarésimi né OKB mund ta ndihmojé Kosovén né fuqizimin e pozités
ndérkombétare, por sovraniteti i jashtém nuk garanton domosdoshmeérisht edhe
sovranitetin e brendshém. Mungesa e njohjes formale do t'i japé Serbisé njé liri veprimi pér
té vazhduar obstruksionet karshi shtetésisé sé Kosovés nga brenda (pérmes serbéve lokalé
dhe Asociacionit/Bashkésisé), duke rrezikuar qé ta kthejé até né njé shtet jofunksional, té
rrénuar nga ngércet politike dhe ligjore. Si¢ thekson njé anétar i Akademisé sé Arteve dhe
Shkencave té Kosovés, "Kosova nuk duhet ta blejé anétarésimin né OKB me disa léshime gé

mund té shkelin sovranitetin dhe integritetin territorial."173

Njohja formale konsiderohet thelbésore nga shumé té intervistuar: "Kosova mund té béhet
anétare e OKB-sé, por ¢éshtja do té jeté e pazgjidhur, nuk do té kemi marrédhénie té mira
dhe té plota pa njohje"174; "Njohja éshté thelbi i problemit, dhe nése nuk ka njohje
reciproke nuk do té keté normalizim"175; "Palestina éshté anétare e OKB-sé. Pastaj, edhe
Bosnja. Por té dyja jané shtete jofunksionale. Gjéja mé e réndésishme éshté miréqgenia e
gytetaréve, e cila shumé seriozisht mund té rrezikohet nga vendosja e kontruksioneve

[politike] té pa géndrueshme.”176

Sé dyti, anétarésimi né OKB nuk éshté aspekti mé i réndésishém i shtetésisé dhe jo
domosdoshmérisht e konfirmon até. Vlen ta kujtojmé se né té kaluarén entitetet jo
shtetérore kané gené anétare té Kombeve té Bashkuara (Ukraina dhe Bjellorusia, si pjesé
pérbérése té Bashkimit Sovjetik). Né rast se Kosova do t'i bashkohej OKB-sé sipas formulés
sé Ukrainés dhe Bjellorusisé, atéheré nése parafrazojmé njé ekspert ndérkombétar, do té

kishte subjektivitet té kufizuar ndérkombétar.177

Né anén tjetér, Somalia edhe pse e ka sovranitetin ndérkombétar dhe éshté anétare e OKB-

sé, qé nga viti 1991 éshté njé shtet i déshtuar. Théné shkurt, anétarésimi né OKB nuk duhet

173 Intervista 92.

174 Intervista 24.

175 Intervista 2.

176 Intervista 52.

177 Uibopuu, Henn-Jiiri.“ "Personaliteti juridik ndérkombétar i Republikave t&é BRSS." Tremujor i Ligjit ndérkombétar dhe krahasues, vol. 24, nr. 4, 1975, f. 811-
845.
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paré si géllim né vetvete. Kosovés i éshté mohuar anétarésimi né OKB pér shkak té
refuzimit dhe rezistencés sé Serbisé (me pérkrahjen e Rusisé); késhtu qé, mos anétarésimi

né OKB éshté pasojé e géndrimit té Serbisé dhe jo anasjelltas.

Pér mé tepér, si¢ sugjerojné disa té intervistuar, marréveshja e Serbisé pér té mos e
bllokuar Kosovén né aplikimin e saj pér anétarésimin né OKB nuk do té heqé automatikisht
veton ruse (dhe ndoshta kineze) né Késhillin e Sigurimit.178 Si¢ shpjegon njé aktivist i
shoqérisé civile, "edhe sikur Kosova dhe Serbia duan té arrijné njé marréveshje, ndoshta
Rusia pérmes pushtetit qé ka né Késhillin e Sigurimit nuk do ta lejojé njé gjé té tillé. Pra,
mendoj se skenari mé i keq pér ne éshté qé edhe pasi té pajtohemi, Rusia té vazhdojé té

krijojé akoma pengesa ligjore."17°

Sipas njé skenari té tillé, Kosova mund té arrijé njé avancim té konsiderueshém né forcimin
e subjektivitetit ndérkombétar me ané té anétarésimit né OKB, por gé nuk do té zgjidhé
plotésisht problemin e “shtetésisé”, dhe as do té garantojé normalizimin e ploté té

marrédhénieve dhe hegjen e pengesave né rrugén drejt BE-sé.

Megjithaté, disa zyrtaré té BE-sé mbeten optimist se "njé marréveshje gjithépérfshirése né
mes Kosovés dhe Serbisé pér normalizimin e marrédhénieve, sigurisht do t'ju ndihmonte
juve jashtézakonisht shumé qé té bindni vendet tjera qé nuk kané njohur Kosovén, me
shpresé se do té ndryshojné pozicionin e tyre."180 Sidoqofté, aktivistét dhe publicistét e
shoqérisé civile né Kosové mbeten skeptiké pér fuginé e BE-sé qé té garantojé anétarésimin
e Kosovés né OKB, pér té cilén vet nuk ka njé géndrim unik edhe njé dekadé pas shpalljes sé

pavarésisé.181

Edhe pse né kété fazé éshté e véshtiré té parashikohet né detaje se cili éshté skenari dhe
ndikimi i tij né terren, njé gjé éshté e sigurt, qé€ ¢do dykuptimési ligjore dhe politike qé do té
vazhdojé ta mbajé ¢éshtjen e statusit né agjendén e Kosovés dhe té Serbisé, do té rrezikojé

dhe démtojé bashképunimim dhe pajtimin né plan afatgjaté.

178 Punétori me pérfaqésues t¢ shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga RIDEA dhe BPRG né Prishting, 16/01/2018.
179 Intervista 22.
180 Intervista 65.
181 Punétori me pérfaqésues t¢ shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga RIDEA dhe BPRG né Prishting, 19/12/2017.
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5.3. Skenari III: Aranzhime té reja territoriale

Shkémbimi territorial bazuar né parimin quid pro quo (dicka pér dicka): komunat e
dominuara nga Serbét né veri té Kosovés, té cilat mbesin kryesisht nén kontrollin e
strukturave té Serbisé, do t'i bashkoheshin Serbisé, ndérsa Lugina e Preshevés do t’i
bashkohej Kosovés. Njé aranzhim i tillé territorial do té rregullohej pérmes njé traktati

pagqeje, me njohje reciproke té garantuar nga BE, SHBA dhe aktoré té tjeré relevanté.

Ky éshté skenari mé pak i mundshém, mé kompleks dhe potencialisht njé skenar i
rrezikshém, por ende mbetet njé skenar i mundshém. Né fakt, ky skenar éshté i bazuar né
deklarimet e té intervistuarve dhe pérfitimet eventuale reciproke qé mund t'i kené Kosova
dhe Serbia. Sé pari, né parim do té mbyllte mosmarréveshjen shekullore territoriale mbi
Kosovén; 2) Do té mundésonte njohjen e Kosovés nga Serbia si dhe sovranitetin dhe
subjektivitetin e ploté ndérkombétar; 3) Do té zgjeronte sovranitetin e brendshém,
legjitimitetin shtetéror dhe do té mundésonte njé integrim mé té shpejté dhe mé
kuptimploté pér Serbét né sistemin Kosovar, si qytetaré té barabarté; 4) Meqgenése do té
ishte njé zgjidhje e dakorduar, nuk do té shkelte ndonjé normé ndérkombétare (p.sh. Akti

Final i Helsinkit) dhe nuk do té implikonte ndryshime té médha né rajon dhe mé gjeré.

Duke pasur parasysh faktin qé né kété rajon, kufijté jané relativisht qartazi té ndaré né baza
etnike (Komuna e Medvegjés, aktualisht ka njé shumicé serbe), atéheré nuk do té
nénkuptonte ndonjé transferim té madh té popullsisé dhe do té rriste homogjenitetin e té
dyja shteteve. Né aspektin territorial, té dyja zonat kané madhési té ngjashme: veriu i
Kosovés (Mitrovica e Veriut, Zvecani, Leposaviqi, Zubin Potoku) pérbéjné njé sipérfaqe
aférsisht prej 1007km2, ndérsa Lugina e Preshevés (Preshevé, Bujanoc dhe Medvegjé)
pérbéjné njé sipérfaqe aférsisht prej 1249 km2. Né njéfaré ményre, njé zgjidhje e tillé do té

nénkuptonte njé lloj kthimi né kufijté etnik/historikeé.

Edhe pse pjesé e Serbisé, Lugina e Preshevés éshté e lidhur ngushté me Kosovén.
Shqiptarét e kétij rajoni theksojné se ata kané shumé mé pak té drejta vetégeverisése
krahasuar me serbét né Kosové; qysh para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, liderét e

Preshevés kishin deklaruar pérmes njé rezolute se do té pranojné té géndrojné né Serbi,
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por "né rast ... té ndryshimit eventual té kufijve té Kosovés, Lugina do té angazhohet pér

bashkim me Kosovén."182

E fundit, por jo pér nga réndésia, kjo do t'i siguronte Kosovés mundésiné e vetme té
géndrueshme pér té avancuar té drejtat e Shqiptaréve né jug té Serbisé. Pérvec retorikés né
Prishting, institucionet e Kosovés kané gené té pafugishme pér té pérmirésuar pozicionin e
Shqiptaréve né até rajon. Duke pasur parasysh mungesén e njohjes nga Serbia, Kosova nuk
éshté né pozité té vendosé masa reciprociteti né mes té drejtave té Serbéve né Kosové dhe
Shqiptaréve né Serbi.183 Sipas njé aktivisti té shoqérisé civile, "ne mund té kemi té drejté
morale dhe detyrim pér té théné dicka, por nuk kemi forcé dhe mundési, dhe kjo jo vetém
pér shkak té Serbisé, por edhe komuniteti ndérkombétar nuk na pranon si palé pérgjegjése

pér té diskutuar né emér té shqiptaréve té Luginés."184

Megjithkété, njé marréveshje e tillé duket e pabesueshme pér njé varg arsyesh. Sé pari, kjo
do té nénkuptonte braktisjen e njé politike té gjaté té€ Uashingtonit dhe BE-s€ pér ruajtjen e
kufijve. Sé dyti, do té shkelte njé nga parimet kryesore té Planit té Ahtisaarit dhe
kushtetutés sé Kosovés: konkretisht, do té minonte integritetin territorial té Kosovés. Sé
treti, ekziston frika se ¢do proces i rregullimit territorial, ka shumé té ngjaré, qé té marré
formén e njé modaliteti tjetér; respektivisht, ri-pérkufizim i gjithé rajonit né bazé té parimit
té shumicés etnike lokale/rajonale dhe éshté e véshtiré té implementohet né praktiké pa

konflikte té dhunshme.

Njé numér i konsiderueshém i té intervistuarve!s> nuk e mbéshtesin ndryshimin e kufijve
ekzistues, me arsyetimin se do té shkaktojé njé reagim zinxhiror né téré rajonin,86 pér mé
tepér do té hapte ¢éshtjen e statusit té Kosovés,187 dhe do té ¢onte né njé konflikt té ri. 188
Disa té tjeré argumentojné se ky do té “ishte njé gabim strategjik" dhe se Kosova do té jeté

humbeése né kété proces.18?

182Marko Prelec (2013) ©) 'Ankesat ¢ Preshevés dhe bisedimet Kosové-Serbi, Grupi i Krizave, 1 Shkurt. http://blog.crisisgroup.org/curope-central-
asia/2013/02/01/presevos-grievances-and-the-kosovo-serbia-talks/

183 Intervista 55; Intervista 59; Intervista 3; Intervista 45.

184 [ntervista 22.

185 [ntervista 17; Intervista 24; Intervista 9; Intervista 12; Intervista 26; Intervista 27; Intervista 32; Intervista 33; Intervista 35; Intervista 36; Intervista 38;
Intervista 42; Intervista 56; Intervista 66.

186 Intervista 55; Intervista 47; Intervista 28; Intervista 59; Intervista 63; Intervista 53; Intervista 5; Intervista 46; Intervista 62; Intervista 64; Intervista 68;
Intervista 69; Intervista 70; Intervista 72.

187 [ntervista 37.

188 [ntervista 13.

189 Intervista 8; Intervista 7; Intervista 45.
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Njé anétar i ekipit negociator té Kosovés né Vjené nuk beson se njé Kosové e ndaré do té
njihet nga Serbia. "Kosova pa integritetin e saj territorial éshté dicka tjetér dhe jo shteti i
Kosovés. Né rast se Serbia pajtohet me ndarjen e Kosovés, kété nuk e béné né ményré gé ta
kompensojé até me njohje, ajo e bén njé gjé té tillé pikérisht pér té shmangur njohjen dhe

pér ta ndaré me dikeé tjetér."190

Disa nga té intervistuarit e kundérshtojné njé skenar té tillé me arsyetimin se ai paraqget njé
mundési pér projektin e vjetér té "Serbisé sé Madhe" dhe kjo shénon njé kthim né
konfliktet nacionaliste té viteve '90-ta. Sipas zyrtarit té larté té Kosovés pér dialogun e
ndérmjetésuar nga BE-ja né mes té Prishtinés dhe Beogradit, "ky éshté njé nga skenarét mé
té rrezikshém té Serbisé, i frymézuar nga ambiciet e ripértérishme gjeopolitike té Rusisé
ndaj Ballkanit, si dhe produkt i njé mentaliteti neo-hegjemonik. Kosova éshté shtet i
pavarur dhe éshté sovran né integritetin territorial dhe kufijté e saj (...) Serbia po kérkon
ndryshimin e kufijve né Kosové dhe Bosnjé, né pérpjekjet e saja pér té krijuar Serbiné e
Madhe né kurriz té kombeve tjera." 191Po késhtu, njé deputet i opozités argumenton se njé
skenar i tillé "do té ishte fitore pér politikén e Milloshevicit. Nuk duhet té harrojmé se
Serbia filloi luftérat né ish-Jugosllavi né ményré qé té keté shtetet mono-etnike, Peréndimi
kishte ndérhyré gé té mos lejonte fitoren e késaj politike fashiste, késhtu gé cila éshté ideja
pér t'u kthyer né rrénjét e fashizmit dhe krijimin e kétij shteti mono-etnik."192 Njé mendim
té ngjashém ka edhe njé deputet tjetér opozitar: "ndryshimi i kufijve sipas kritereve etnike
sé pari nuk do té pranohej ndérkombétarisht, dhe sé dyti, nuk do té lejohej né nivel
lokal/rajonal. Té paktén katér shtete né Ballkan do té ishin jashtézakonisht té shqetésuara

nga kjo logjiké: Serbia, Bosnja, Kosova dhe Magedonia."193

Njé opsion i tillé do té thoshte qé Kosova po i vé né piképyetje statusin dhe kufijté e saj, dhe
pér mé tepér se kaq, rrezikon qé té keté implikime té thella pér rajonin dhe té shtyjé
procesin e integrimit té Kosovés né BE edhe pér 20 vjetét e ardhshme.1%¢ Sipas njé té
intervistuari tjetér, njé marréveshje e tillé nuk do t'i shkonte pér shtati as komunitetit serb,

megenése mé shumé serb etniké jetojné né jug té lumit Ibér, por as Kosovés nuk i

190 Intervista 54.
191 Intervista 46.
192 Intervista 23.
193 Intervista 41.
194 Punétori me pérfaqésues t¢ shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga RIDEA dhe BPRG né Prishting, 19/12/2017.
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pérshtatet né aspektin ekonomik: ekonomia e Kosovés (bujgésia dhe prodhimi i energjisé

elektrike) varet shumé nga ligeni i Ujmanit (Gazivodés).19>

Megjithaté, nuk jané té gjithé kundér kétij opsioni. Duket sikur kéto mendime shfagen si
rezultat i arsyeve té méposhtme: déshtimi i Kosovés qé té keté njohje té ploté, frustrimet
rreth procesit té integrimit né BE, kosovarét ndihen sikur Kosova po trajtohet si shtet i
dorés sé dyté, né ményré té pabarabarté, dhe me standarde té dyfishta. Politikané té
ndryshém né Kosovél?¢ dhe né Serbil?7 kané folur publikisht né mbéshtetje té rirregullimit
té kufijve né baza etnike. Ministri i Punéve té Jashtme té Serbisé ka qené pérkrahés i njé
ideje té tillé pér njé kohé té gjaté. Né njé deklaraté né verén e vitit 2017 ai béri thirrje pér
'delimitim' té territoreve serbe dhe shqiptare. "Pérmes njé marréveshje né mes té serbéve
dhe shqiptaréve, si njé zgjidhje e pérhershme kompromisi, bashké me njé status té vecanté
pér kishat dhe manastiret tona, si dhe Associacionin e Komunave Serbe né jug té
Kosovés."198 Mé tutje, duke iu pérgjigjur kritikéve té tij, Daciqi thekson se njé zgjidhje e tillé
do té siguronte njé page té géndrueshme: "Nése Holanda dhe Belgjika mund té shkémbejné
territore, nése India dhe Bangladeshi dhe shumé té tjeré mund ta béjné kété, atéheré pérse
kjo nuk do té lejohej pér serbét dhe shqiptarét, pérderisa njé gjé e tillé garanton page né

kété shekull."199

Né té njéjtén ményré, Presidenti i Serbisé, Vugi¢, né njé opinion editorial pér té
pérditshmen Serbe Blic,200 qé né fakt ishte njé ftesé e hapur pér ‘dialog té brendshém’ pér
Kosovén, kishte deklaruar se "ne duhet té pérpiqgemi té jemi realist, t&é mos e humbim apo
té mos e japim até gé e kemi, por nuk presim ta marrim até qé e kemi humbur shumé kohé
mé paré." Né njé ményré, la té nénkuptohej idené e shkémbimit territorial edhe pse

asnjéheré nuk e ka deklaruar né ményré té qarteé.

195 [ntervista 83.

196Lutfi Haziri: T'i kémbejmé territoret me Serbiné, Lugina e Preshevés t'i bashkohet Kosovés,” Bofa Sot, 3 shkurt 2017. http://www.botasot.info/politika-
lajme/649797/lutfi-haziri-perserit-idene-e-shkembimit-te-territoreve-me-serbine/

197 'Dagic kérkon dallim t& qarté midis zonave serbe dhe shqiptare né Kosové, Novinite, 31 Korrik 2017.
http://www.novinite.com/articles/ 181780/Dacic+Wants+Clear+Distinction+Between+Serbian+and+Albanian+Areas+in+Kosovo
198 Beta (2017) "Daciq pér 'delimitimin' e zonave Serbe dhe Shqiptare té Kosovés," B9Z, 31 Korrik.
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2017&mm=07&dd=3 1&nav_id=101943

199 Tanjug (2017) ‘Dacic pérmend 'shkémbimin e territorit”, B9Z, 2 gusht.

https://www.b92.net/eng/news/politics. php?yyyy=2017&mm=08&dd=02&nav_id=101966

200A]cksandar Vugic (2017) ‘Pér ¢faré na duhet dialogu i brendshém pér Kosovén,’ Blic, 24 korrik http://
predsednika-aleksandra-vucica-za-blic-zasto-nam-je/v7xgl6q
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Lidhur me reagimet ndérkombétare, pozicioni zyrtar i SHBA-sé dhe BE-sé éshté kundér
kétij opsioni, dhe kété e kané théné né ményré té qarté. Por, né kété kontekst, mund té keté

disa nuanca ose dallime, brenda shteteve té ndryshme té BE-sé.

Gjithashtu, njé situaté e tillé mund té shmangte edhe veton ruse, pasigé Rusia né
vazhdimési ka pérsitur se do té jeté dakord pér ¢farédo zgjidhje pér té cilén Serbia pajtohet.
Gjaté vizités sé fundit té Vugicit né Moské, u dakorduan gé "Rusia do té pérfagésojé né

ményré té denjé pozitén e Beogradit lidhur me statusin pérfundimtar té Kosovés."201

Ideja e shkémbimit territorial nuk éshté pa fare mbéshtetje edhe né Kosové. Sidomos né
mesin e aktivistéve té shoqérisé civile dhe qarqeve akademike té cilét nuk pérjashtojné
ndonjé marréveshje e cila sjell njé zgjidhje afatgjate.202 Disa nga mendimet e té

intervistuarve mbi kété céshtje:

Uné mendoj qé éshté e pranueshme nése béhet nén mbikéqyrje ndérkombétare, por mendoj gé éshté
e véshtiré té mendohet qé kjo do pérkrahej nga BE, OKB apo kushdo tjetér, sidomos nése e kemi
parasysh rastin e Katalonisé. Por, nése kjo zgjidhje pérfshin edhe njé marréveshje pér Trepcén,
Gazivodén dhe ¢éshtjen e pronave, mund té jeté zgjidhje praktike, por qé nénkupton ridizajnim té

ploté té shtetit té Kosovés.203

Kjo ka gené temé tabu pér njé kohé té gjaté. Tash dégjohet gjithnjé e mé shumé. Pérmendet si zgjidhje
e mundshme. Do té ishte zgjidhje e mundur nése do té pérfshinte vetém Serbiné dhe Kosovén, nése
efektet do té ishin té lokalizuara vetém né kéto dy shtete. Nése kontesti territorial mes Kosovés dhe
Serbisé do té ishte i vetmi né Ballkan, njé ndryshim i vogél do té ishte i mundshém. Problemi éshté qé
kjo do té hapte shumé konteste tjera né rajon, dhe pér kété arsye ka pasur shumé hezitim te

bashkésia ndérkombétare, pérndryshe ¢do gjé éshté e mundur.204

Ky éshté element i paevitueshém né njé té ardhme jo té largét ... Ky nuk éshté proces i shpejté, nuk
éshté proces gé duhet té fillohet sot, por né asnjé ményré, bindja ime éshté, nuk duhet heqé doré prej

saj...205

201 Vecernje Novosti (2017) “Vugic dhe Putin ‘pajtohen rreth Kosovés, S-300s, Turkish Stream”, B92, 21 Dhjetor.
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2017&mm=12&dd=21&nav_id=103093

202 Intervista 31; Intervista 22.

203 Intervista 10.

204 Intervista 22.

205 Intervista 75.
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Bashkimi i Lugines sé Preshevés me Kosovén dhe bashkimi i pjesés veriore me Serbiné, pér mua, do
té ishte né interesin e Kosovés; Kosova do té higte nga shpina e vet njé barré té réndé, krejt veriu me

komunat serbe do té jené barré historike né shpinén e Kosovés. 206

Né fakt, (ri)definimi i kufijve bazuar né parimin e vetévendosjes ka gené njé kérkesé e
kahershme e njé partie té vogél politike - Lévizja pér Bashkim. Sipas njé zyrtari té larté té

késaj partie,

Vija e kuge pér Kosovén duhet té jeté qé té mos negociohet vetém pér Kosovén po edhe pér Serbiné.
Asgjé tjetér nuk éshté vijé e kuge pér mua, as ndryshimi i kushtetutés dhe kufijve bazuar né
marréveshje té dyanshme ... né rast qé ne pajtohemi dhe bashkésia ndérkombétare pajtohet po
ashtu. Uné mendoj qé zgjidhja mé e miré éshté qé té pyeten qytetarét qé jetojné né veri té Kosovés
dhe ata né Luginé té Preshevés nése duan té jetojné né Kosové apo Serbi. Definimi i kufijve qé
bazohet né vetévendosje dallon substancialisht nga shkémbimi i territoreve. Mendoj qé zgjidhja

pérfundimtare éshté ridefinimi i kufijve me vullnet té qytetaréve.207

Pér disa té tjeré, ndryshimi i kufijve duket si njé zgjidhje e pranueshme vetém "nése asgjé
tjetér nuk funksionon."208 Njé mendim i ngjajshém ishte shprehur edhe nga njé zyrtar i
Kosovés: "Nése shkémbimi territorial do té mundésonte anétarésimin e Kosovés né OKB,
njohjen e saj nga Serbia, si dhe do té mbyllte konfliktin e vjetér shekullor me Serbing,
atéheré kjo do té ishte njé zgjidhje e pranueshme dhe funksionale, por né praktiké éshté e

pamundur."209

Sipas njé deputeti nga koalicioni geverisés, "né qofté se dialogu aktual nuk sjell rezultate,
atéheré duhet té fillojmé té mendojmé jashté kornizés aktuale."?10 Sipas mendimit té njé
aktivisti té shogérisé civile, "Shkémbimi i territoreve éshté gjithmoné i mundur me kusht
gé té keté marréveshje té pérbashkét, por dyshoj se do té keté njé marréveshje pér njé
céshtje té tillé."211 Duke pasur parasysh implikimet mé té gjéra rajonale, disa pjesémarrés
né kété diskutim propozuan njé konferencé ndérkombétare, ku gjithashtu do té

diskutoheshin céshtjet e pazgjidhura té kufinjve né rajon.212

206 [ntervista 92.

207 [ntervista 18.

208 Intervista 20.

209 Intervista 1.

210 [ntervista 40.

211 [ntervista 60.

212 Punétori me pérfaqésues té shoqérisé civile, botés akademike dhe mediave, organizuar nga RIDEA dhe BPRG né Prishting, 19/12/2017.
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Njé skenar i tillé ka njéfaré mbéshtetje edhe né veri té Kosovés: sipas njé aktivisti té
shoqérisé civile né Mitrovicén e Veriut, edhe pse jo realiste, shkémbimi i territoreve éshté
njé zgjidhje e qéndrueshme, e cila né njé ményre krijon njé balancé né Ballkan mes dy
kombeve mé té médha (serbéve dhe shqiptaréve).213 Megjithkété, njé zyrtar serb né
Qeveriné e Kosovés argumenton se pérderisa kjo zgjidhje rregullon disa probleme,
pérfundimisht "gjithcka varet nga gatishmeéria e shoqérisé qé té pranojé njé zgjidhje té tillg,

e cila pér momentin, mendoj se nuk ekziston."214

Njé gazetar i njohur pohon se shkémbimi i territoreve duhet té ndodhé vetém nése
miratohet nga SHBA dhe BE dhe duhet ta pérjashtojé Mitrovicén e Veriut. 215> Njé dallim i
ngjashém éshté béré edhe nga njé politikan kryesor i njé partie opozitare, i cili promovon

idené e demarkacionit etnik té bazuar né kritere kadastrale.216

Megjithkété, disa té intervistuar argumentojné se shkémbimi i territoreve mund té
diskutohet vetém pas njohjes reciproke né mes té dy shteteve. Kjo duhet té ndodh pér dy
arsye: e para, né situatén aktuale, Kosova ndodhet né disavantazh, sepse Serbia kontrollon
Luginén e Preshevés, por gjithashtu ka kontroll edhe né veriun e Kosovés.217 E dyta, né
konstelacionin ndérkombétar, shkémbimi territorial mund té ndodhé vetém midis dy
shteteve sovrane.218 Né ményré alternative, njé zgjidhje e tillé do té ishte pjesé e njé pakoje
meé té gjeré pér normalizimin e marrédhénieve, e cila do té ishte rezultat i njé konference té

ndérmjetésuar ndérkombétare dhe e aprovuar nga Késhilli i Sigurimit.

Duke pérmbledhur disa nga pikat kyce nga intervistat, rezulton se zbatimi i njé skenari té
tillé nga perspektiva e Kosovés con né tri ¢éshtje komplekse. E para, mund té rrisé
presionin né mes shqiptaréve té Kosovés pér té kérkuar bashkimin me Shqipériné, duke
cuar késhtu né shpérbérjen e shtetésisé sé Kosovés. E dyta, duke qené se Kosova veriore
zotéron rezervat mé té médha té ujit né Kosové (Ligeni i Uymanit/Gazivodés) si dhe pasuri
té konsiderueshme minerare, atéheré shkémbimi i territoreve do ta privojé até nga kéto

pasuri. E treta, megenése shumica e serbéve jetojné né jug té lumit Ibér, Kosova ende do té

218 Intervista 71.

214 Intervista 86.

215 Intervista 15.

216 Intervista 67.

217 [ntervista 11; Intervista 2; Intervista 52.
218 Intervista 5; Intervista 21.
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duhej t'i mbajé shumicén e dispozitave kushtetuese pér té drejtat e pakicave, vecanérisht
kur béhet fjalé pér parimin e "shumicés sé dyfishté", pérfagésimin politik, vetéqeverisjen

lokale, si dhe mbrojtjen e monumenteve kulturore dhe fetare né Kosové.

Nga té tre skenarét, éshté evidente qé ky éshté skenari mé i rrezikshém, i papérshtatshém
pér rrethanat ekzistuese dhe njékohésisht mé kompleks, megjithkété me disa mundési
potenciale pér té zgjidhur konfliktin serbo-shqiptar. Por, ka té ngjaré gé ky opsion té béhet
meé atraktiv nése zgjidhjet e tjera do té vértetohen si té pamundura. Megjithkété, e vetmja
ményré qé njé skenar i tillé té jeté i suksesshém éshté miratimi i njé pakoje pérfundimtare

né njé konferencé ndérkombétare dhe e aprovuar nga Késhilli i Sigurimit.
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6. Pérfundimet

Ky studim ka shtjelluar vazhdimésiné e dialogut, duke pérfshi arritjet dhe déshtimet,
pérgatitjet pér fazén pérfundimtare té tij, si dhe pérvijimin e skenaréve eventual kryesor,
dhe disa nén-variante. Pérgjigjet e gjeneruara nga té intervistuarit dhe nga diskutimet né
punétori tregojné se opinioni éshté i ndaré rreth ¢éshtjes sé pérfitimeve té Kosovés nga
dialogu i tanishém. Pérderisa njé shumicé e konsiderueshme mendon qé Kosova ka
shénuar arritje (ndonjéheré formale dhe simbolike) né lidhje me integrimin e serbéve té
veriut né sistemin politik té Kosovés dhe ushtrimin e sovranitetit né kété pjesé té territorit,
té tjerét mendojné qé Serbia ka pérfituar shumé mé tepér, vecanérisht né rrugén e

integrimit né BE.

Gjithashtu, lidhur me pérgatitjet pér fazén e ardhshme, shumé nga té intervistuarit
kritikojné formatin aktual, mungesén e konsensusit politik si dhe mungesén e njé strategjie
dhe platforme té qarté negociuese. Né té njéjtén kohé, sugjerohet qé Kosova, né prag té
fazés pérfundimtare té negociatave, éshté politikisht shumé e brishté, e pa konsoliduar dhe
e ndaré pérbrenda. Késhtu gé ményra mé e miré pér Kosovén qé té rrisé fuqiné e saj
negociuese éshté ndértimi i kohezionit té brendshém, koordinimi mé i ngushté me aleatét
(SHBA-té né vecanti), kémbéngulja pér njé udhérrefyes dhe kornizé té qarté kohore, dhe,
meé e réndésishmja, pérfshirja mé e gjeré né proces, me Kuvendin e Kosovés gé do té luante

njé rol té réndésishém.

Pérvec késaj, njé shumicé e konsiderueshme e té intervistuarve besojné se Kosova nuk
mund té béjé ndonjé koncesione té métejshme qé shkojné pértej sistemit aktual ligjor dhe
kushtetues. Né pérgjithési, nuk ka oreks pér koncesione té métejshme dhe nuk mund té
gjenden shumé udhézime pér koncesione té métejshme bazuar né shumicén e intervistave
dhe punétorive gé jané organizuar/zhvilluar né muajt e fundit. Po ashtu, mund té
konkludohet se ¢do autonomi territoriale dhe politike pér veriun e Kosovés do ta bénte

Kosovén njé shtet jofunksional dhe do té ishte vetém si hap i paré drejt ndarjes sé saj.

Sa i pérket tre skenaréve, éshté e garté mungesa e mbéshtetjes pér vazhdimin e status kuo-

sé, vecanérisht kur kemi parasysh kufizimet né pérfitime pér Kosovén si nga brenda ashtu
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edhe nga jashté; njohjet e kufizuara, mungesa e anétarésimit né organizatat ndérkombétare

dhe ritmin e ngadalshém té avancimit né integrimin né BE.

Deri tani, skenari mé i mbéshtetur éshté ai i njohjes reciproke. Eshté argumentuar se
Kosova duhet té insistojé né njohjen formale sepse vetém né até ményré Kosova mund ta
pérmbyllé shtetésiné e saj (duke pérfshiré njohjen universale dhe anétarésimin né OKB), té
normalizojé marrédhéniet me Serbiné, té integroj serbét lokalé né institucionet e saja dhe
té punojné sé bashku drejt anétarésimit né BE dhe NATO. Gjithashtu, njohja reciproke do té
sigurojé njé dialog mé té gjeré shoqgéror dhe pajtim, dhe njékohésisht hap rrugén pér
zgjidhjen e céshtjeve té tjera qé kané té béjné me personat e pagjetur, kérkim faljen

formale, ¢céshtjen e pronés e késhtu me radhé.

Opinioni éshté mé i ndaré, lidhur me nén-modalitetin tjetér té kétij skenari, i cili pérfshin
njohjen de facto pérmes hegjes sé Kosovés nga Kushtetuta e Serbisé (por pa njohje formale)
me premtimin se Kosova do t'i bashkohet OKB-sé. Njé numér i té intervistuarve duket se e
mbéshtesin kété skenar, qofté pér shkakun e thjeshté qé éshté mé i realizueshém né
rrethanat ekzistuese. Sipas sugjerimit té tyre, njé modalitet i tillé do ta mbyllte ¢éshtjen e
statusit pérmes anétarésimit eventual né OKB, si dhe ¢éshtjen e mosnjohjes nga 5 shtetet
anétare té BE-sé. Né kémbim té késaj, Kosova do té themelojé Asociacionin/Bashkésiné dhe
do té gjejé ményrén e rregullimit té ¢éshtjeve arsimore, shéndetésore dhe kulturore pér
pakicén serbe, me kusht qé ato té mos shkojné pértej dispozitave ekzistuese ligjore dhe té

mos pengojné funksionalitetin institucional té Kosovés dhe sovranitetin.

Nga ana tjetér, kundérshtarét e kétij modaliteti argumentojné se ¢do marréveshje e cila nuk
pérfshin njohjen formale nga Serbia éshté e ndérlikuar dhe e rrezikshme, edhe nése ajo
parasheh ulése né OKB. Eshté shumé e mundshme qé anétarésimi i Kosovés do té bllokohet
nga Rusia (ose Kina) dhe, mé e réndésishmja, Serbia do ta pérdorte kété situaté pér té

vazhduar interferimin né punét e brendshme té Kosovés.

Skenari mé ndarés dhe kontravers éshté skenari i treté, i cili pérfshin shkémbimin
territorial (veriu i Kosovés pér Luginén e Preshevés). Pérkundér potencialit té tij qé té
sjellé normalizim dhe page afatgjaté, shumékush paralajméron se njé skenar i tillé mé

shumé do ta destabilizonte rajonin, dhe do té kishte implikime negative ekonomike
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(Ujmani/Gazivoda), ose mund té ¢ojé né humbjen e shtetésisé sé Kosovés (né rast té
bashkimit me Shqipériné). Megjithkété, duhet theksuar, se nése ky skenar do té keté
mbéshtetje mé té gjeré ndérkombétare dhe né njé faré mase té kénagé té dyja palét,
atéheré mund té provohej si njé zgjidhje e mundshme afatgjate, né rast se opsionet e tjera

nuk do té provoheshin té realizueshme.

Té tre skenarét, duke pérfshiré argumentet pro dhe kundér jané paraqitur né tabelén e

méposhtme, qé bazohen né komentet/inputin e gjeneruar nga té intervistuarit:

Skenarét Pros bazuar né ata qé Kundérshtimet bazuar né ata qé

argumentuan né favor té
kétij skenari

I(a): Pa dialog » Mund té mos i
mundésoj Serbisé
pérparési maksimale
pér té avancuar né
rrugén e saj drejté
integrimit né BE, duke
pérdorur dialogun me
Kosovén si njé mjet.

> I jep kohé
Kosovés pér té
definuar dhe rishikuar
interesat dhe géllimet
e saj.

»  Zhvendos
fokusin nga dialogu
dypalésh né njé dialog
té brendshém né mes
té Shgqiptaréve dhe
Serbéve né Kosove.
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argumentuan kundér kétij skenari

» Parandalon integrimin e
Serbéve lokal.

»  Kontribon neé
destabilizimin rajonal.
»  Parandalon njohjen

universale dhe anétarésimin né
OKB.

» Mban pérspektivén e
Kosovés pér né BE né harresé.

»  Rrezikon té kthejé
Kosovén né njé ‘konflikt té ngriré’.

»> Kosova rrezikon izolimin
ndérkombétar. Ngecjen e
marrédhénieve me aktoré
ndérkombétar.

»  Mund té démtoj
marrédhéniet ndér-etnike, dhe té
prolongoj procesin e pajtimit.

> Nése Kosova ndérpret
dialogun, mund té mos keté
pérkrahje institucionale nga BE-ja
né zbatimin e MSA-sé.

»  Mund té jeté pengesé pér
njohje té métejshme, integrim né
institucionet Euro- Atlantike, dhe
anétarésimin né  organizatat
ndérkombétare.

» Ndérprerja e dialogut
parandalon té Kosovén dhe
Serbiné né rrugén e tyre drejt
integrimit Evropian.

»  Stagnimi i dialogut mund
té rris influencén e Rusisé né
rajon.



SKENARET E ‘FINALES SE MADHE’ NDERMJET KOSOVES DHE SERBISE

I(b): Vazhdimi i
Status kuo-sé

(dialogu teknik)

II(a): Njohja

reciproke

II(b): Nénshkrimi i

marréveshjes

ligjérisht té

detyrueshme, por jo

njohje formale

» Mund té ofroj
kohé pér Kosovén té
reflektoj né dialog dhe
arritjet e deritanishme.

» Mund té
kontribuoj neé
pérmirésimin e
marrédhénieve

dypaléshe né mes té
Kosovés dhe Serbisé.

»  Mundéson
normalizim té ploté.

»  Mundéson
njohjen universale té
Kosovés dhe
anétarésimin né OKB.

»  Stabilizon
rajonin.

»>  Pérshpejton
procesin e integrimit
né BE.

»  Pérmiréson
marrédhéniet  ndér-
etnike, dhe siguron
integrimin e Serbéve
lokal.

>  Lehtéson
integrimin né BE dhe
NATO pér téré rajonin.

» Hap rrugén
pér pajtim.

> Hap rrugén
pér marréveshje tjera
eventuale rreth
pensioneve, personave
té zhdukur, pronés etj.

»  Serbia njeh
kornizén/sistemin e
vecanté ligior  té
Kosovés.

» Mund té
ndikojé pozitivisht né 5
vendet mos-njohése té
BE-sé.

»>  Lehtéson
rrugén e té dy shteteve
né rrugén e tyre drejt
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» Lejon Serbiné té ndérhyjé
né Kosové duke avancuar késhtu
né agjendén e saj drejt BE-sé.

> Nése dialogu ndérpritet
ose shtyhet, Kosova humb
mundésiné té zgjidh céshtjet
dypaléshe gé duhet té adresohen
si ¢éshtje emergjente.

» Status kuo mund té
ndikojé negativisht né zbatimin e
té gjitha marréveshjeve qé jané
arritur/nénshkruar deri tani.

> Nése Asociacioni/
Bashkésia me kompetenca
ekzekutive do té jeté pjesé e késaj
marréveshje eventuale, Kosova
rrezikon jofunksionalitetin politik
afatgjaté.

» Ndérhyrje eventule né
aranzhimet kushtetuese té
Kosovés.

»  Rrezik pér krijimin e njé
entiteti autonom Serb né kémbim
té njohjes.

» Nuk garanton
automatikisht ulésen né OKB dhe
njohjen universale.

» | mundéson Serbisé té
minojé shtetésiné e Kosovés nga
brenda pérmes Kkontrollit té
Asosacionit/Komunitetit dhe
Listés Serbe.

> Rrezikon rihapjen e
statusit dhe ¢céshtjen e kufinjve né
té ardhmén.
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II: (Ri)rregullimi i
(shkémbimi

kufijve

territorial)

integrimit né BE.

> Ka ndikim
pozitiv rajonal.

» | mundéson
Kosovés té fokusohet
né céshtje té tjera té
réndésishme, si¢c jané
céshtjet/problemet
ekonomike.

»  Rrit nivelin e
integrimit té Serbéve
lokal né institucionet e
Kosovés.

Mund té krijojé
parakushte pér njé
normalizim té ploté té
marrédhénieve.

Mund té interpretohet
si njé lehtésim pér
Kosovén nga barra e

territorit (té
padisiplinuar) duke
forcuar késhtu

sovranitetin e saj.
Mund té marré
mbéshtetjen e té dyja
popullatave (serbét né
veri té Kosovés dhe
shqgiptarét né Luginén
e Presheveés).

Mund té jeté njé
zgjidhje praktike né
gofté se vjen me njé
marréveshje mbi
Trepgén dhe
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> Anétarésimi né OKB
varet nga Rusia dhe Kina.
Anétarésimi éshté i pavarur nga
dialogu me Serbiné.

» Kosova rrezikon  té
kthehet né njé shtet jofunksional,
pér shkak té ndértimit strukturor
té brendshém.

»  Situata aktuale
ndérkombétare tregon se
anétarésimi potencial i Kosovés
mund té pérballet me sfida né
ndértimin e konsensusit
ndérkombétaré.

»  Anétarésimi nuk siguron
normalizimin e ploté té
marrédhénieve  me  Serbiné.
Kosovés i duhet njohja formale
nga Serbia pér normalizim té
ploté. Né aspektin afatgjaté njé
zgjidhje pa njohje formale mund
té mos prodhoj pérfitime.

>  Rusia ka pérdorur fuqginé
e vetos né mé shumé se 60% té
rasteve té ndryshme né OKB;
éshté shumé e mundshme gé do
ta pérdorin edhe né rastin e
Kosovés. Dhe ideja e kushtézimit
té dialogut me njé anétarésim
potencial né OKB mund té jeté
shumé ambicioze.

Rrezikon gé té shkakton njé
reaksion zinxhir né rajon.

Mund té pértérijé konfliktet
rajonale.

Paraget njé fitore té vizionit
nacionalist té viteve 1990,
krijimin e shteteve mono-etnike -
digka kundér vlerave
peréndimore.

Nuk do té zgjidhé c¢éshtjen e
serbéve gé jetojné né jug té lumit
Ibér.

Privon Kosovén nga burimet e
réndésishme natyrore
(Ujmani/Gazivoda, Trepga).

Mund té iniciojé pérleshjet e
brendshme, aktoré té ndryshém
politiké mund té kundérshtojné
idené, si dhe té kené mendime
kontradiktore.

Do té ishte sfiduese gé Kosova té
béjé qé Serbia té heqé doré nga



Ujmanin/Gazidovén.
Nuk duhet té
pérjashtohet asnjé
mundési, pér sa kohé
qé Serbia dhe Kosova
pajtohen, vecanérisht
nése opsione té tjera
nuk do té rezultonin té
realizueshme.
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pushteti mbi Luginén e Preshevés.
Serbia kontrollon Luginén e
Preshevés dhe né njé masé té
madhe edhe veriun e Kosovés.
Demonstron paaftésiné e Kosovés
pér té gjetur zgjidhje té
arsyeshme dhe né vend té késaj
pér zgjidhje gé nuk mund té
avancohen.

» Kosova éshté njé vend multietnik,
prandaj do té ishte sfiduese pér té
promovuar njé bashkeési té vetme
etnike.

» Kompromisi dhe pélgimi i Serbisé
nuk éshté i garantuar.

> Efektet kundérproduktive, Serbia
mund té kérkojé mé shumé nga
Kosova né kémbim té Luginés sé
Preshevés.

»> Ka shumeé té ngjaré qé komuniteti
ndérkombétar té jeté negativ pér
njé zgjidhje té tillé.

Tabela 2. Skenarét - Avantazhet dhe Disavantazhet

7. Rekomandime

Rekomandimet e méposhtme bazohen né diskutimet né intervistat dhe punétorité e

realizuara/mbajtura pér géllimet e kétij studimi:

- Kosova duhet té angazhohet pér kété dialog dhe ta shfrytézojé kété mundési pér té
zgjidhur té gjitha céshtjet dypaléshe me Serbiné, pér té déshmuar déshirén e saj pér

marrédhénie té mira fqinjésore dhe pér njé perspektivé progresive Euro-atlantike.

- Kosova duhet té kérkojé njé marréveshje té normalizimit té ploté dhe njohjes
reciproke me Serbiné. Institucionet e Kosovés duhet té jené té vetédijshme se
anétarésimi né OKB nuk ka té ngjaré té garantohet né kéto negociata, e aq mé pak né

formatin aktual.

- Eshté e késhillueshme qé institucionet e Kosovés té shmangin/té mos ndjekin
skenarin e paré dhe té treté té identifikuar né kété studim dhe pérpjekja e tyre

duhet té jeté e orientuar pér skenarin e dyté, me preferencé pér variantin e paré.
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- Pavarésisht se cili skenar do té ndiget, Qeveria e Kosovés duhet té fillojé njé
rishikim té marréveshjeve ekzistuese pér té pércaktuar rrugén pér té siguruar
zbatimin e tyre dhe té nxjerr mésime nga to pér ¢do negociaté té ardhshme. Procesi i
shqyrtimit duhet té zhvillohet né ményré transparente, duhet té pérfshijé té gjithé
akterét kryesor institucional dhe té shoqgérisé civile dhe mundésisht té pérfundojé

pérpara se dialogu i ri té hyjé né fazén pérfundimtare.

- Institucionet e Kosovés duhet té kérkojné té ndértojné njé konsensus mé té gjeré
politik dhe shogéror dhe mbikéqyrjen e vazhdueshme parlamentare. Kjo mund té
béhet pérmes tre mekanizmave: i pari mund té marré formén e njé ekipi té pérbéré
nga partité dhe interesat e ndryshme politike, duke pérfshiré shoqériné civile dhe
botén akademike; i dyti duhet té pérbéhet nga Kuvendi i Kosovés (duke pérfshiré
komisionet relevante); dhe i treti njé zyré teknike dhe koordinuese né zyrén e

Kryeministrit, e cila do té mbulonte zbatimin e marréveshjeve.

- Duke pasur parasysh kohén disi té kufizuar né dispozicion pérpara fillimit té fazés
sé re té dialogut, institucionet e Kosovés duhet té iniciojné njé proces konsultimi té
gjeré politik dhe publik me géllim té miratimit té njé mandati dhe njé strukture pér

ekipin negociues dhe platformés, gjithashtu.

- Liderét e Kosovés duhet té insistojné gqé faza pérfundimtare e dialogut duhet té
keté njé afat kohor té qarté dhe duhet té rezultojé né njé marréveshje pérfundimtare

qé éshté ligjérisht e detyrueshme dhe e jo e dykuptimté.

- Institucionet e Kosovés duhet té sigurojné gé dialogu té mos anashkaloj aspekte té
tjera té reformés institucionale (né arsim, shéndetési, ekonomi, luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, etj.) dhe procesin e shtet-ndértimit, té cilat

duhet té vazhdojné paralelisht me dialogun.
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- Cdo marréveshje pérfundimtare duhet té diskutohet né publik dhe né Kuvend dhe
té miratohet nga Kuvendi i Kosovés né pérputhje me procedurat kushtetuese (me

fjalé té tjera, me shumicé prej 2/3).

- Qeveria e Kosovés duhet té intensifikoj njé dialog té brendshém dhe shogéror me
serbét vendas (pérfagésuesit, udhéheqgésit e komunitetit, dhe shogériné civile) sé
bashku me dialogun ndérgeveritar me Serbiné si njé ményré pér integrimin dhe

fuqgizimin e serbéve lokalé té Kosovés.
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Shtojca: Pyetésori

SKENARET E DIALOGUT DHE MARREVESHJES

EVENTUALE FINALE NDERMJET KOSOVES DHE SERBISE

Vérejtje: Ju lutem vini re se pyetjet e méposhtme jané indikative dhe kané pér géllim té sigurojné
bazén e njé diskutimi jo-formal. Ne nuk supozojmé se té intervistuarit do té jené né gjendje t'i
pérgjigjen té gjitha pyetjeve. Pérgjigjet e té intervistuarve nése kérkohet do té jené konfidenciale
dhe do té pérdoren vetém pér kété studim.

1.

Cili ka qené efekti i dialogut né (perzgjedh sipas nevojés):

a) Shtrirje té sovranitetit né veri dhe integrim té serbéve né Kosové;

b) Né avancimin e agjendés europiane té Kosovés;

c) Nénjohjen e métejshme ndérkombétare té Kosovés dhe anétarésimin e Kosovés né
organizata rajonale e ndérkombétare;

d) Né zhvillimin ekonomik té vendit.

Cfaré ka arritur Kosova népérmjet dialogut té Brukselit? Duke pasur parasysh arritjet dhe
stagnimin né dialogun aktual, a mendoni se ka pasur ndonjé alternativé tjetér? Nése po, cila
alternativé?

Cilat do té ishin pasojat nga ndérprerja eventuale e dialogut?

Si té organizohet dialogu i ri? A mendoni se duhet ndryshuar formati i dialogut dhe qasja e
Kosovés ndaj dialogut?

Cfaré formati duhet té keté faza e ardhshme (finale) e dialogut dhe cilat duhet té jené
objektivat e tij?

A éshté dialogu i brendshém me serbét lokalé zévendésim pér dialogun me Serbiné?

A nevojitet pérfshirje mé e gjeré e spektrit politik (opozités), shogérisé civile, biznesit dhe
grupeve té tjera té interest né dialog? Nése po, kush duhet té pérfshihet, ¢faré struktura, etj?
Cilat mendoni se duhet té jené vijat e kuge té Kosovés né fazén e re té dialogut?

A mund dhe a duhet Kosova té béjé koncesione té tjera sa i pérket autonomisé sé serbéve né

Kosové, pronés shtetérore dhe shogérore té ish Jugosllavisé, monumenteve kulturore etj. né
shkémbim pér njé marréveshje finale qé i mundéson Kosovés anétarésimin né OKB?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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A duhet qé Kosova té kushtézojé ¢farédo marréveshje té re me Serbiné me démshpérblim
pér démet e luftés dhe kthim té trupave té personave té zhdukur?Cfaré kushtézimesh tjera
duhet té vendos Kosova?

Cfaré zgjidhje duhet té ofrojé Kosova pér céshtjen e sistemit arsimor dhe shéndetésor té
Serbisé né Kosové?Cka mund té ofroj tjetér Kosova per serbét, si pjesé e vullentit té mir€, pa
e démtuar funksionalitetin dhe sovranitetin e vendit?

A mund dhe a duhet qé Kosova té kérkojé mé shumé té drejta pér shqiptarét né Luginé té
Preshevés né kémbim pér autonomi té zgjeruar (kompetenca ekzekutive pér AKS) pér
serbét né Kosové?

A éshté ndryshimi i kufijve (kémbimi i veriut me Luginén e Preshevés ose bashkim i veriut
me Serbiné) opsion i realizueshém dhe i pranueshém pér Kosovén né kémbim té njohjes

nga Serbia?

Né rast té hapjes sécéshtjes sé ndryshimit té kufijve, a duhet qé Kosova té kérkojé
bashkimin me Shqipériné?

A ka ndonjé skenar apo model tjetér té realizueshém qé mund té dalé nga dialogu me
Serbiné?

Né kéto rrethana cfaré mund té jeté kompromisi i mundshém mes Kosovés e Serbisé?
Mendo pér njé moment dhe mé jep njé skenar té drejt qé mund té ishte kompromis i
pranueshém pér shqipetaret dhe serbét?

A keni ndonjé ide apo sugjerim shtesé rreth késaj teme?

A mund té ju referohemi/citojmé me emér dhe mbiemér apo vetém si zyrtar i institucionit
gé pérfagésoni?
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