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Ky hulumtim éshté béré i mundur me kontributin e projektit "MSA dhe ngritja e
vetédijes publike rreth liberalizimit té vizave", i financuar bashkérisht nga
Ministria e Integrimit Evropian dhe UNDP Kosové.

Té gjeturat dhe mendimet e shprehura né kété dokument nuk shprehin
géndrimet zyrtare té té dyja organizatave.



Sfondi i Raportit

E drejta e lévizjes sé liré ka gené njé nga parimet themelore té projektit té
Bashkimit Europian (BE). Marréveshja e Shengenit e vitit 1985, jo vetém qgé
ligjérisht ka suprimuar kufijté e brendshém dhe ka institucionalizuar lévizjen e
liré pérbrenda BE-sé, por, ¢’éshté me réndési, ajo gjithashtu ka krijuar njé kufi té
jashtém té BE-sé té qarté dhe njé sistem pér menaxhimin e hyrjes dhe daljes té
personave té vendeve té treta né territorin e BE-sé.

Menaxhimi i hyrjes dhe daljes té personave té vendeve té treta né territorin e BE-
sé éshté formalizuar pérmes Rregullores sé Késhillit 539/2001, gé rendité
vendet e treta qytetarét e té cilave kané nevojé pér viza kur kalojné kufirin e
jashtém dhe ato vende qytetarét e té cilave pérjashtohen nga ai rregull.! Me fjalé
té tjera, ajo ka krijuar politikén zyrtare té udhétimit (deri né tre muaj) té
Shengenit.

Né thelb, Rregullorja bén dallimin né mes té ‘listés sé zezé’ té vendeve qytetarét e
té cilave kané nevojé pér viza (Shtesa I) dhe ‘listés sé bardhé’ té vendeve,
qytetarét e té cilave jané té liruar nga vizat (Shtesa II).2 Né rastin e Ballkanit
Peréndimor, ‘lista e zezé pérfshinte Shqipériné, Bosnjén, ish Republikén
Federale té Jugosllavisé (Serbia dhe Mali i Zi), dhe Magedoniné. Si rrjedhojé, “pér
disa vite, ¢éshtja e vizave ishte, pér shumé qytetaré né rajon, né fakt, céshtje
kryesore né raportet né mes té BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor.”? Vizat kané té
béjné me qytetarét e kétyre shteteve dhe raportet e tyre me BE-né né pérgjithési.

Né vitin 2009, Komisioni Europian propozoi njé Rregullore té Késhillit gé
plotéson Rregullorén 539/2001, qé do té transferonte Magedoniné, Malin e Zi
dhe Serbiné né ‘listén e bardhé’, me kusht gé té plotésohen kriteret lidhur me
emigracionin ilegal dhe politikén publike. Mé 1 janar 2008, hyri né fuqi
Marréveshjet pér Lehtésimin e Vizave me pesé vende té Ballkanit Peréndimor:
Magedoniné, Serbiné, Malin e Zi, Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Shqipériné, si
hap i paré konkret drejt lirimit nga vizat pér qytetarét e tyre.* Derisa kétyre
vendeve ju dhané udhérréfyesit, Kosova u morr né konsideraté né kontekst té
vizave duke u vendosur né listén e vendeve qytetarét e té cilave kané nevojé pér
viza pér té hyré né Zonén Shengen.

L Rregullorja e Késhillit Nr 539/2001.

2 Po aty.

3 Florian Trauner dhe Emanuele Manigrassi. 2014. ‘When Visa-free Travel Becomes Difficult to
Achieve and Easy to Lose: The EU Visa Free Dialogues after the EU’s Experience with the Western
Balkans’, European Journal of Migration and Law, 16:1, 126.

4 Milica Petrovic. 2010. ‘Freedom of movement in the European Union: Visa liberalisation in the
Western Balkan countries’, Migration Studies Unit Working Papers, 15-16.



Udhérréfyesit jané pérpiluar pér té gjitha kéto vende, té cilat u inkurajuan pér té
pérmbushur kushte specifike té nevojshme pér liberalizimin té vizave. Pas njé
monitorimi té afért nga Komisioni né periudhén 2008-9, né néntor 2009, Késhilli
Europian miratoi Rregullorén 1244 /2009 gé plotéson Rregullorén 539/2001, ku
si rrjedhojé Maqgedonia, Mali i Zi dhe Serbia u transferuan né Shtesén II, Kosova u
¢vendos né Shtesén I, ku mbetén edhe Shqipéria dhe Bosnja edhe pér pak kohé.5

Shqgipéria dhe Bosnja u transferuan né Shtesén II vitin pasues, ndérsa Komisioni
lansoi dialogun e vizave me Kosovén mé 19 janar 2012.6 Késisoji, né njé periudhé
trevjecare BE-ja arriti té liberalizoj vizat me 5 vende té Balkanit dhe po
negocionte té njéjtén gjé me vendin e vetém té mbetur, Kosovén. Pérfundimisht,
né maj 2016, Komisioni Europian propozoi liberalizimin edhe me Kosovén.”

I téré procesi i dialogut té vizave né mes té BE-sé dhe vendeve té ndryshme té
Ballkanit né masé té madhe éshté pércaktuar nga konsiderata mé té
pérgjithshme politike gé dalin nga zgjerimi i BE-sé dhe konsideratat e
brendshme té sigurisé. Me fjalé té tjera, procesi ka njé dimension té dyfishté
politik dhe teknik/té sigurisé. Liberalizimi sé fundmi i vizave éshté rrjedhojé e
njé politike mé té gjeré té de-sekuritizimit dhe pérfshirjes eventuale té rajonit né
BE.8

Né njérén ané, kriteret teknike kané té béjné me aspekte té tilla si emigrimi
ilegal, politika publike dhe siguria e dokumenteve. “Dialogu pér Lévizjen e Liré
éshté njé instrument i fuqishém sa i pérket shtytjes qé iu béhet vendeve té treta
pér té respektuar njé mori kushtesh té BE-sé né fushén e Punéve té Brendshme
dhe Drejtésisé (PBD).”?

Né anén tjetér, i téré procesi éshté pérdorur si mjet i kushtézimit politik nga BE
pér té inkurajuar reformat né rajonin e Ballkanit Peréndimor, gé si rrjedhojé do
té shpejtonte procesin e integrimit. Si¢ edhe thuhet né propozimin e Késhillit
Europian té vitit 2009 lidhur me liberalizimin e vizave me Ballkanin Peréndimor,
liberalizimi i vizave ishte pasojé dhe rrjedhojé e agjendés sé Selanikut té vitit
2003:

‘Agjenda e Selanikut’ konfirmoi né vecanti qé perspektiva e liberalizimit
té vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor éshté njé qéllim i lidhur me
progresin e vendeve né fjalé né implementimin e reformave té médha né

5 Po aty.

6 Komisioni Europian. 2012. ‘Commission launches dialogue with Kosovo on visa free travel’,
Press Release, Bruksel, 19 janar. http://europa.eu/rapid /press-release IP-12-32 en.htm

7 Proposal COM(2016) 277 final 2016,/0139.

8 Milica Petrovic. 2010. ‘Freedom of movement in the European Union’, 14.

9 Florian Trauner dhe Emanuele Manigrassi. 2014. ‘When Visa-free Travel Becomes Difficult to
Achieve and Easy to Lose’, 127.




fusha té tilla si forcimi i sundimit té ligjit, lufta kundér krimit té
organizuar, korrupsionit dhe emigrimit ilegal, si dhe forcimit té
kapaciteteve administrative né kontrollimin e kufirit dhe sigurisé sé
dokumenteve.10

Gjithsesi, edhepse entuziazmi né BE dhe vendet e Ballkanit ishte shumé i larté
pas liberalizimit té vizave mé 2009/10, njé rritje e pérnjéhershme e emigrantéve
nga Ballkani qé kérkonin azil né BE, shkaktoi shqetésime serioze lidhur me
procesin né térési dhe géndrueshmériné e reformave dhe masat e ndérmarra
nga vendet e rajonit para liberalizimit té vizave.

Pasojé e menjéhershme e njé rritjeje té tillé né numrin e azilkérkuesve ishte
themelimi i njé mekanizmi pas liberalizimit té vizave nga BE dhe ashpérsimi i
kritereve pér vende tjera, sikur Kosova, gé ishin duke negociuar liberalizimin e
vizave me BE. Si rrjedhojé, presionet u rritén ndaj vendeve qé kishin marré
liberalizimin e vizave gé té ndérmarrin masa ligjore dhe administrative pér té
frenuar rritjen e numrit té azilkérkuesve.

Debati lidhur me liberalizimin e vizave dhe suspendimit pércaktohet kruesisht
nga zhvillimet e brendshme né BE lidhur me krizén e emigrantéve nga Lindja e
Mesme dhe Afrika Veriore, kriza ekonomike dhe forcimi i partive té
djathta/populiste né Europé, sikurse edhe jostabiliteti i pérhershém politik,
papunésia dhe korrupsioni né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Objektivat Hulumtuese dhe Metodologjia

Ky raport ka objektiv té dyfishté. Sé pari, ai paraget njé pasqyré té dialogut té
liberalizimit té vizave né mes té Komisionit Europian dhe vendeve té Ballkanit
Peréndimor - Magedonisé, Serbisé, Malit té Zi dhe Bosnjés qé u zhvillua né vitet
2008-2010.

Né vecanti, raporti adreson sfidat e pas liberalizimit me té cilat jané ndeshur kéto
vende né kontekst té rritjes sé numrit té azilkérkuesve dhe vendosjes sé
mekanizmit monitories té pas liberalizimit té vizave nga Komisioni Europian dhe
propozimeve pér masa mbrojtése pér suspendimin e pérkohshém liberalizimit té
vizave.

Sé dyti, dhe mé me réndési, raporti paraget njé vlerésim té sfidave té pas
liberalizimit té vizave né Ballkanin Peréndimor me synimin pér té nxjerré disa
mésime pér Kosovén si vendi i fundit né rajon gé pritet té marré liberalizimin e
vizave. Raporti synon té sigurojé njé pasqyré té detajuar té sfidave dhe rrezigeve

10 Propozimi COM(2009) 366 final 2009,/0104.



pér Kosovén né dritén e valés sé fundit té emigrimit dhe problemeve strukturore
té Kosovés lidhur me jostabilitetin politik, mungesén e zhvillimit ekonomik,
shkallén e larté té papunésisé dhe korrupsionin kronik.

Té gjeturat dhe vlerésimet e kétij studimi bazohen né metoda té ndryshme té
mbledhjes sé materialeve. Raporti kombinon hulumtimin né zyré dhe intervistat
me akterét relevanté, si dhe raporte dhe dokumente té politikave nga
institucione dhe organizata rajonale dhe ndérkombétare. Materialet kryesore
jané mbledhur nga intervistat me zyrtaré qeveritaré dhe zyrtaré té BE-sé né
rajon dhe nga raportet e monitorimit té pas liberalizimit té vizave pér Ballkanin
Peréndimor té Komisionit Europian.

Struktura e Raportit

Pjesa e paré e studimit fokusohet né pérvojat e vendeve tjera té Ballkanit me
udhérréfyesit e liberalizimit té vizave, té cilét pérmbanin detyra specifike té
strukturuara né katér blloge: siguria e dokumentave, emigrimi ilegal, rendi dhe
siguria publike dhe marrédhéniet me jashté dhe té drejtat themelore qé lidhen
me liriné e 1évizjes.

Fokusi kryesor do té jeté né sfidat e kétyre vendeve pas liberalizimit té vizave, né
vecanti sa i pérket masave gé jané ndérmarreé si pérgjigje ndaj rritjes sé numrit té
azilkérkuesve nga rajoni. Mbi té gjitha, kjo pjesé e raportit pérgéndrohet né
fushatat vetédijésuese, masat e ndérmarra si pérgjigje ndaj rritjes sé numrit té
azilkérkuesve dhe paralajmérimeve té Komisionit pér mundésiné e suspendimit
té lévizjes sé liré.

Studimi do té analizojé masa té ndryshme konkrete qé jané ndérmarré nga
vende té vecanta né lidhje me rritjen e kontrollit té dokumentave né kufi,
formave té ndéshkimit gqé jané aplikuar né rastin e personave gé kané shkelur
rregullat e lévisjes sé liré (kthimi, ndalim-udhétimi, gjoba, dénim me burg),
sikurse edhe shqetésimet e ngritura nga organizatat e té drejtave té njeriut
lidhur me aplikimin e profilizimit (ndalimi i njerézve né bazé té karakteristikave
té vecanta si dukja dhe pérkatésia etnike) né kufi dhe diskriminimi ndaj grupeve
té margjinalizuara (pakicat/romét).

Pjesa e dyté dhe kryesore e raportit do té pérgéndrohet né procesin e
liberalizimit té vizave me Kosovén, me fokus té vecanté né masat e ndérmarra
deri mé tani dhe sfidat me té cilat do té ballafagohet vendi menjéheré pas
liberalizimit té vizave nga Késhilli Europian gqé do t'iu mundésoj qyetaréve té
Kosovés udhétim pa viza né Zonén Shengen. C'éshté mé e réndésishmja, raporti
do té nxjerré njé séré meésimesh pér Kosovén duke u bazuar né pérvojén e



vendeve si Magedonia, Serbia, Mali i Zi, Shqipéria dhe Bosnja né periudhén pas
liberalizimit té vizave.

Pérfundimet do té nxirren né bazé té pérvojés sé vendeve té rajonit, monitorimit
nga BE pas liberalizimit té vizave dhe masave juridike, administrative dhe
politike té ndérmarra nga Kosova né ményré gé té ballafagohet me sfidat e pas
liberalizimit té vizave.

Kriteret e Liberalizimit té Vizave pér Shqipériné, Bosnjén,
Magedoniné, Malin e Zi dhe Serbiné

Né vitin 2008 Komisioni Europian ka formuluar udhérréfyesit me rreth 50
kérkesa pér Shqipériné, Bosnjén, Malin e Zi, Magedoniné dhe Serbiné si kusht
pér lévizjen pa viza. Sipas Iniciativés Europiane pér Stabilitet (ESI),

Udhérréfyesit e vizave ishin gati identik, megjithése ata marrin parasysh
gjendjen e vecanté né secilin vend sa i pérket legjislacionit ekzistues dhe
situatés né praktiké. Kushtet varionin nga ato krejtésisht teknike,
sikurse léshimi i pasaportave biometrike (qé pérfshijné shenjat e
gishtérinjéve), e deri te miratimi dhe implementimi i njé séré ligjesh dhe
konventash ndérkombétare, dhe ¢éshtje té pérgjithshme si progresi né
luftén kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe emigracionit
ilegal.1t

Udhérréfyesit, té cilét ishin té draftuar pér secilin vend né ményré specifike,
pérfshijné katér fusha té gjera té bashképunimit: (Blloku I) siguria e
dokumenteve; (Blloku II) emigrimi ilegal dhe riatdhesimi; (Blloku III) rendi dhe
siguria publike; dhe (Blloku IV) marrédhéniet me jashté dhe té drejtat
themelore.12

Pérderisa detyrat pér tri blloget e para lidheshin kryesisht me aspekte té
drejtésiné, liriné dhe siguriné sé legjislacionit té BE-sé dhe reflektojné
pérmbajtjen e Rregullores 539/2001, blloku i katért lidhur me marrédhiniet me
jashté ishte risi, sepse nuk ka gené pjesé e diskutimeve lidhur me hegjen e vizave
me vende si Bullgaria dhe Rumania.!3

1 Udherrefye51t e Vizave, pI'O]ektl Listae Bardhe e Shengenit, Iniciativa Europiane pér Stabilitet.

12 Florlan Trauner dhe Emanuele Manigrassi. 2014. ’When Visa-free Travel Becomes Difficult to
Achieve and Easy to Lose’, 129.

13 Simonida Kacarska. 2012. ‘Europeanisation through mobility: visa liberalisation and
citizenship regimes in the Western Balkans’, CITSEE Working Paper 2012/21, 2.
http://www.citsee.ed.ac.uk/ data/assets/pdf file/0003/108912/374 europeanisationthrough

mobilityvisaliberalisationandcitizenshipregimesinthewester.pdf



Futja e njé blloku té ri qé fokusohet né té drejtat e qytetaréve, pérfshi mbrojtjen e
pakicave, paralajméron njé pérpjekje nga ana e BE-sé pér té balancuar
shqgetésime lidhur me siguriné dhe té drejtat e njeriut e pakicave, qé do té
ndikohen nga procesi i liberalizimit né ményré té drejtépérdrejté ose té
térthorté.

Gjithsesi, kur éshté puna pér vlerésimin né terren nga ana e Komisionit
Europian, vlerésimi ishte i kufizuar né tre blloget e para té udhérréfyesit pér
liberalizimin e vizave. Komisioni Europian nuk organizoi vlerésim
gjithépérfshirés pér betyrat nga blloku katér dhe ekspertét e tij u mjaftuan me
takime njéditore me eksperté té vendeve pérkatése pér té diskutuar céshtje qé
lidhen kryesisht me masat kundér diskriminimit, té cilat konsideroheshin si
shumé e réndésishme pér kushtet dhe detyrat e kétij blloku.14

Né vitin 2009, pasi qé ka konsideruar se Serbial5, Magedonia dhe Mali i Zi kané
pérmbushur gjitha kriteret e véna, Komisioni Europian i propozon Keéshillit
Europian amandamentimin e Rregullorés 539/2001 pér t'i mundésuar kétyre
vendeve transferimin né listén e vendeve gé s’kané nevojé pér viza pér té
udhétuar né Zonén Shengen. Shqipéria dhe Bosnja u transferuan njé vit mé voné,
duke e 1éné né kété ményré Kosovén si té vetmin vend qytetarét e té cilit kané
nevojé pér viza pér té udhétuar né Zonén Shengen.

Mé pak fjalg, fokusi i Komisionit Europian né tre blloget e para té udhérréfyesit
gé lidhen me siguriné e dokumenteve, emigrimin e parregullt dhe riatdhesimin si
dhe rendin dhe siguriné publike nxjerr né pah faktin qé i téré procesi i
liberalizimit té vizave éshté trajtuar nga prizmi i siguriseé.

Sfidat e Pas Liberalizimit té Vizave dhe Pérvojat né Shqipéri,
Bosnjé, Magedoni, Mal té Zi dhe Serbi

Pas propozimit pér liberalizimin e vizave me pesé vendet e Ballkanit
Peréndimor, Komisioneri i BE-sé pér Drejtési, Jacques Barrot, deklaroi para
gazetaréve né Bruksel se ky éshté “njé hap historik né marrédhéniet tona me
vendet e Ballkanit”.16 Entuziazmi ishte edhe mé i madh né vendet e Ballkanit gé
pérfituan nga procesi i liberalizmit té vizave.

14 Po aty, 7.

15 Megjithaté, sipas propozimit té Komisionit dhe vendimit té Késhillit, banorét e Kosovés qé kané
pasaporta té Serbisé té léshuara nga Qendra Kordinuese né Beograd do t é kené nevojé té pajisen
me vizé pér té udhétuar né Zonén Shengen.

16 Elitsa Vucheva. 2009. ‘Macedonia, Serbia and Montenegro offered EU visa-free travel’,

EUObserver, Bruksel, 15 korrik. https://euobserver.com/enlargement/28459



Mirépo, entuziazmi filloi té zbehet shumé shpejt si rezultat i rritjes sé numrit té
emigrantéve té parregullt nga kéto pesé vende, vecanérisht nga Magedonia dhe
Serbia. Numri i azilkérkuesve nga kéto pesé vende u rrit nga mé pak se 10,000 né
vitin 2009, né 26,000 né vitin 2011, pér té tejkaluar shifrén 30,000 né tetor té
vitit 2012.17

Kjo ndodhi pavarésisht fushatave informuese dhe ndérgjegjésuese lidhur me
rregullat e lévizjes sé liré té qyetaréve nga kéto vende dhe masave
administrative té ndérmarra pér té lehtésuar riatdhesimin dhe integrimin e
géndrueshém té grupeve etnike pakicé.

Rritja e pérnjéhershme e numrit té azilkérkuesve nga Ballkani sikur zuri né
befasi edhe zyrtarét e Komisionit Europian gé ishin pjesé e procesit.18 Sipas
zyrtaréve té Komisionit, rritja e numrit té azilkérkuesve pa bazé lidhet pjesérisht
me mungesén e integrimit mé té madh té pakicave dhe politikén né Ballkanin
Peréndimor.1?

Kjo rritje e numrit té azilkérkuesve vuri né pah ¢éshtje té ndryshme lidhur me
dialogun pér viza. E para, fushatat zyrtare informative dhe ndérgjegjésuese, té
konsideruara shumé té réndésishme nga Komisioni, ishin goxha té kufizuara. Né
té vérteté, ato u pérshkallézuan vetém pas rritjes sé numrit té emigrantéve té
parregullt pas liberalizimit té vizave. Si¢ e thoté edhe njé eksperte rajonale e
procesit té liberalizimit té vizave: “Uné nuk mendoj qé éshté béré shumé sa i
pérket parandalimit. Uné do té thoja qé né fakt geverité reaguan si rezultat i
rritjes sé fluksit té njerézve qé u larguan.”20

Sé dyti, edhe nése fushatat do té ishin mé miré té organizuara, efektet e tyre do té
ishin té kufizuara si rrjedhojé e kushteve té rénda ekonomike dhe sociale té
njerézve né rajon, vecanérisht pakicave, qé edhe ishin shkaqet kryesore té
largimit.

Gjithsesi, rritja e hovshme e numrit té azilkérkuesve nga rajoni mobilizoi njé
numér té madh té akteréve gé nga vendet anétare té prekura mé shumé
(Gjermani, Belgjiké, Francé, Suedi etj.) e deri té institucionet e BE-s€, qé nga ana
e tyre e rritén presionin né vendet e Ballkanit pér té ndérmarré masa té
menjéhershme pér té parandaluar emigrimin masiv dhe azilkérkuesit.

17 Iniciativa Europiane pér Stabilitet. 2013.2 Saving visa-free travel: Visa, asylum and the EU
roadmap policy. Berlin - Bruksel.

18 Intervisté e shkruar me njé zyrtar nga Komisioni Europian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Liri,
Siguri dhe Drejtési, Bruksel, 20 korrik 2016.

19 Florian Trauner dhe Emanuele Manigrassi. 2014. ‘When Visa-free Travel Becomes Difficult to
Achieve and Easy to Lose’, 134.

20 Intervisté e shkruar me Simonida Kacarskan, eksperte e liberalizimit té vizave, Shkup, 27
korrik 2016.



Si rezultat i rritjes sé numrit té azilkérkuesve, vecanérisht nga Serbia dhe
Magedonia, institucionet e BE-sé filluan té 1éshojné kércénime se do té rikthejné
vizat nése pesé vendet né fjalé nuk ndérmarrin masa té ashpra dhe té
menjéhershme.?! Si rezultat i emigrimit masiv dhe rritjes sé presionit nga vendet
anétare té prekura, Komisioni Europian vuri né funksion njé mision monitories
té pas liberalizimit té vizave né rastin e Serbisé dhe Magedonisé né prill dhe maj
2001.22

Rritja e numrit té azilkérkuesve nxiti BE-né té ndérmarré masa shtesé, késaj
radhe né formé té propozimeve pér miratimin e masave pér suspendimin e
mundshém té 1évizjes sé liré. Masa té tilla kishin pér géllim vénien né funksion té
njé mekanizmi té monitorimit pas liberalizimit té vizave dhe hapjen e mundésisé
pér rikthim té pérkohshém té regjimit té vizave pér qytetarét e vendeve té
Ballkanit Peréndimor.?3

Késisoji, né maj 2011, Komisioni propozoi amandamentimin e Rregullorés sé
Késhillit Nr 539/2001, me géllim té:

Sigurimit té njé klauzole té sigurisé pér vizat qé lejon suspendimin e
shpejté dhe té pérkohshém té lévizjes pa viza pér njé vend té treté né
listén e bardhé né rast té situatave emergjente, me ¢’rast nevojitet njé
pérgjigje e shpejté pér té zgjidhur problemet me té cilat ballafagohen
vendet anétare.*

Né praktiké, kjo nénkupton gé tani BE-ja ka krijuar edhe njé fazé té strukturuar
té ‘pas liberalizimit té vizave’. “Me fazén e saj té ‘monitorimit pas liberalizimit té
vizave’ dhe ‘masave té sigurisé’ pér vizat, BE-ja ka vendosur instrumente té reja
(té nivelit té ulét) pér té mbajtur nén kontroll dhe nxitur reforma shtesé pas

liberalizimit té vizave.”25

Ky mekanizém shogérues i vendosur mé 2001 mbulon menaxhimin e kufirit,
siguriné e dokumenteve, luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit, té
drejtat themelore, si dhe implementimin efektiv té marréveshjeve pér
riatdhesim.26 Vendosja e kétij mekanizmi té monitorimit po ashtu nénkupoton
themelimin e njé Komiteti Drejtues té udhéhequr nga Komisioni dhe me
pjesémarrje té pérfagésuesve nga Frontex-i, Europol-i, Presidenca aktuale dhe e

21 ‘The EU and the Balkans: Asylum system abuse,” The Economist, 5 januar 2013.

http: //www.economist.com /news/europe/21569064-will-eu-reimpose-visas-travellers-balkan-
countries-asylum-system-abuse

22 Simonida Kacarska. 2012. ‘Europeanisation through mobility’, 16-17.

23 Nikolaj Nielsen. 2013. ‘EU moves closer to reimposing visas on Western Balkans’, EUObserver,
9 korrik. https://euobserver.com /justice /120799.

24 COM(2011) 290 final 2011/0138 (COD).

25 Florian Trauner dhe Emanuele Manigrassi. 2014. ‘When Visa-free Travel Becomes Difficult to
Achieve and Easy to Lose’, 145.

26 SEC(2011) 695 final 30.5.2011.
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ardhshme e Europés, sikurse edhe Sekretariati i Konventés pér Bashképunim
Policor pér Europén Juglindore.2?

Vushéveprimi dhe struktura e makanizmit monitories té Komisionit Europian
éshté e dyfishté: 1) Komisioni do té vazhdojé me vlerésimin e implementimit te
masave té ndérmarra nga vendet e Ballkanit gjaté dialogut té vizave népérmjet
Procesit té Stabilizim Asocimit, dhe né vecanti pérmes delegacioneve té BE-sé,
dhe 2) Monitorimi do té shérbejé si njé mekanizém alarmues dhe parandalues
kundér abuzimit té liberalizimit té vizave nga persona nga rajoni, duke pérfshiré
edhe zhvillimin e njé analize té vecanté té rrezikut nga Frontex-i lidhur me
situatén né téré Ballkanin Peréndimor.28

Deri mé tani Komisioni Europian ka prodhuar pesé raporte té pas liberalizimit té
vizave pér vendet e Ballkanit, té cilat véné né pah problemet dhe masat e
ndérmarra lidhur me implementimin e rregullave qé dalin nga dialogu i
liberalizimit té vizave, si dhe paragesin rekomandime lidhur me masat shtesé gé
duhet ndérmarreé.

Sa i pérket shkageve té emigrimit, njé analizé e Frontex-it nga viti 2011 sugjeron
gé arsyet kryesore kané té béjné me mungesén e kujdesit shéndetésor,
papunésiné dhe mungesén e arsimimit.2? Raporti po ashtu gjen qé shumica (mé
shumé sé 2/3) e azilkérkuesve kané pérdorur mjete té transportit rrugor me
autobusé apo vetura/minibus privat dhe kané hyré né BE né ményré ligjore né
kufirin né mes Serbisé dhe Hungarisé. Sa i pérket pérkatésisé etnike dhe shtrirjes
gjeografike, rreth 80 pérqgind e té gjithé azilkérkuesve nga Serbia dhe Magedonia
ishin romé (folés té gjuhés rome). Pjesa tjetér ishin shqiptaré etniké nga
Magedonia dhe Serbia.3?

Kjo vé né pah njé numér té fakteve me réndési lidhur me emigracionin e
parregullt dhe faktorét qé kané kontribuar gqé ky fenomen té ndodhé. (’éshté me
réndési, ato jané té lidhura me c¢éshtjet e margjinalizimit, varférisé dhe
diskriminimit, gé té gjitha pjesé e bllokut IV té detyrave, gqé jané anashkaluar né
vazhdimési nga Komsioni gjaté procesit té liberalizimit té vizave.

Megjithaté, pérvec kétyre faktoréve ‘shtytés’, faktoré té tjeré ‘térheqés’ kané
luajtur njé rol té madh né rritjen e numrit té azilkérkuesve nga Ballkani. Sipas njé
studimi nga Iniciativa Europiane pér Stabilitet, “Problemi nuk éshté te mungesa e
informacionit lidhur me 1évizjen e liré, por informacioni lehté i qasshém lidhur
me pérfitimet pér azilkérkuesit.”31 Studimi i njéjté sugjeron qé faktori kryesor

27 Po aty.

28 Po aty

29 Frontex. 2011. Annual Risk Analysis 2011. Varshavé.
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments News/ara 2011 for public release.pdf
30 Ibid.

31 Iniciativa Europiane pér Stabilitet. 2013.8 Saving visa-free travel, 11.
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‘térheqés’ ishte rritja e ndihmés financiare pér azilkérkuesit (né Gjermani),
dallimi né procedura dhe kohzgjatja e trajtimit té kérkesave pér azil, sikurse
edhe aplikimi i kritereve té ndryshme nga vendet anétare té BE-sé lidhur me
vendet e sigurta té origjinés.

Njé anketé e béré me azilkérkuesit nga Shqipéria tregon gqé pérderisa arsyeja
kryesore pér emigrim ishte ekonomike, faktoré té tjeré si “procedura té shkurta
té aplikimit pér azil, kritere té lehta pér azil té vendosura nga autoritete té
vendeve pritése, sikurse edhe qasja e lehté/lehtésia e udhétimit deri né vendin e
aplikimit pérbéjné ‘stimujt’ kryesoré qé térheqin akilkérkuesit t'i futen asaj
rruge.”32

Me pak fjalé, rritja e numrit té azilkérkuesve nga vendet e Ballkanit pas
liberalizimit té vizave kishte njé efekt té dyfishté. Né njérén ané, ajo nxiti BE-né
gé té themelojé njé mekanizém té monitorimit pas liberalizimit té vizave, qé si
rrjedhojé rriti presionin te vendet e Ballkanit pér té parandaluar emigrimin dhe,
né anén tjetér, zhvendosi fokusin e BE-sé né céshtjet e té drejtave té njeriut dhe
pakicave.

Pérgjigjet ndaj Presionit té BE-sé pér té Ndalur Emigrimin e
Parregulit

Pérderisa ishte né pérgatitje e sipér pér themelimin e mekanizmit monitories pas
liberalizimit té vizave si pérgjigje ndaj rritjes sé numrit té azilkérkuesve nga
Serbia dhe Magedonia, fokusi i Komisionit Europian né negociatat me Shqipériné
dhe Bosnjén u pérgéndrua né fushatat promovuese pér parandalimin e
fenomenit té largimit masiv gé ndodhi né vendet tjera.33

Késhtu, me qgéllim té pérgatitjes pér ballafagim me sfidat e pas liberalizimit té
vizave, né maj 2010 Shqipéria lansoi njé fushaté informative lidhur me té drejtat
dhe detyrimet pér qytetarét né kuadér té regjimit té lévizjes sé liré34si dhe
miratoi Strategjiné pér Ri-integrimin e Shtetasve Shqiptaré té Kthyer 3> né korrik
té po atij viti.

Né té njéjtén kohé, rritja e numrit té azilkérkuesve nga rajoni shtyu Komisionin
Europian té rrisé presionin né vendet e Ballkanit qé kishin marré liberalizimin e
vizave. Pesé vendet e Ballkanit filluan té aplikojné masa té ndryshme si fushata

3z Egest Gjokutaj dhe Elira Hroni. 2013. Stories behind Visa Liberalization: Asylum Seekers and
Irregular Migration. IDM and European Fund for the Balkans, 5. http://pasos.org/stories-behind-
visa-liberalization-asylum-seekers-and-irregular-migration

33 Simonida Kacarska. 2012. ‘Europeanisation through mobility’, 16.
34 Egest Gjokutaj dhe Elira Hroni. 2013 Stories behind Visa Liberalization, 8.
35 Qeveria e Republikés sé Shqipérisé. 2010. Strategjia pér Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaré té

Kthyer. http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2010/PDF-2010/95-2010.pdf
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intensive té informimit, po edhe masa operacionale si kontrolli i shtuar ndaj
agjencité turistike potencialisht té dyshimta pér pérfshirje né keqinformim té
popullatés lidhur me pérfitimet e azilkérkimit, dhe forcuan kontrollin né dalje
nga pikékalimet kufitare.36

Si¢ éshté potencuar né Raportin e Dyté té Monitorimit Pas Liberalizimit té Vizave
té Komisionit Europian, Magedonia dhe Serbia kané miratuar ligjet respektive
pér dokumentet e udhétimit dhe kané pérgatitur amandamentimin e Kodit Penal
me qéllim té futjes sé shkeljeve té reja penale pér lehtésuesit e keqpérdorimit té
l1évizjes pa viza.3”

Né té njéjtén kohé, kéto dy vende kané shtuar presionin né autoritetet e tyre té
policisé kufitare né ményré verbale dhe me shkrim pér té aplikuar kontrolle
strikte ndaj qytetaréve qé largohen nga vendi. Pérderisa Serbia ka miratuar njé
Direktivé mbi pércaktimin e ményrés sé kryerjes sé detyrave policore té pjesétaréve
té policisé kufitare dhe té obligimeve qytetare gjaté kalimit té kufirit shtetéror né
gershor 2011, Maqgedonia ka léshuar njé urdhéresé ‘verbale’ pér policiné
kufitare.38

Né vitin 2012, Kryeministri i atéhershém serb éshté cituar té keté théné né njé
takim té komisionit té formuar pér monitorimin e marréveshjes pér lévizjen e
lirée me BE-né qé ruajtja e lévizjes sé liré éshté “njé nga detyrat mé té
réndésishme té Qeverisé Serbe.”3?

Ngjashém, Qeveria e Maqgedonisé premtoi qé do té bénte mé té mirén e
mundshme pér té parandaluar azilkérkuesit e rrejshém té largohen nga vendi.
Pasi gé ka vendosur té konsideroj krim abuzimin me lévizjen e liré né vitin 2011,
Ministria e Punéve té Brendshme raportoi qé mbi 4,300 qytetaré maqedonas
ishin ndaluar té largohen nga vendi né vitin 2013 sipas rregullores shtetérore qé
synonte té parandalojé abuzimin e lévizjes sé liré, si dhe ngritjen e aktakuzave
pér keqpérdorim té 1évizjes sé liré né 15 ratse.*0

Né anén tjetér, Mali i Zi kishte raportuar se nga viti 2009 deri mé 2011, 538
gytetaré ishin ndaluar té largohen nga ky vend sepse ata nuk plotésonin kushtet
e udhétimit né BE dhe Zonén Shengen (mungesé e mjeteve pér mbulim té
shpenzimeve; mungesé a arsyes pér udhétim jashté; mungesé e biletés kthyese
ose sigurimit shéndetésor) ose pér arsye tjera.4!

36 SEC(2011) 1570 final, 3

37SEC(2011) 1570 final, 12.

38 Simonida Kacarska. 2012, ‘Europeanisation through mobility’, 18.

39 ‘PM orders steps to tackle fake asylum seeking’, B92, 17 tetor 2012.
http://www.b92.net/eng/news /politics.php?yyyy=2012&mm=10&dd=17&nav id=82692

40 Risto Krajkov. 2014. ‘Winter asylum in the EU’, Osservatorio Balcani e Caucaso - Transeurope, 2
prill. http://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Macedonia/Winter-asylum-in-the-EU-150055
41 SEC(2011) 695 final, 5.
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Kéto masa béné gé numri i azilkérkuesve nga Serbia, Mali i Zi dhe Magedonia té
ulet ndjeshém né vitin pasues. Mirépo, pavarésisht rénies sé numrit né kéto tre
shtete, pati rritje té numrit té azilkérkuesve nga Shqipéria dhe Bosnja, gjé gé i
vuri kéto vende né presion pér veprim té shpejté dhe masa juridike pér
parandalim té kétij fenomeni.#2 Né rastin e Shqipérisé€, masat mé ekektive duket
té kené gené ato qé lidhen me ndalim-udhétimin pér njé periudhé té caktuar pér
kegpérdoruesit.43

Njé véshtrim i detajuar i pesé Raporteve Monitoruese Pas Liberalizimit té Vizave
té Komisionit Europian, tregon qé masat kryesore té ndérmarra nga vendet e
Ballkanit si pérgjigje ndaj rritjes sé emigrimit té parregullt dhe azilkérkuesve
pérfshijné: fushata informuese (qé shpesh pérfshinin zyrtaré té BE-sé) né formé
té posteréve, broshurave dhe fletépalosjeve sqaruese lidhur me obligimet dhe té
drejtat e regjimit té 1évizjes pa viza né Zonén Shengen; intensifikimin e masave
pér forcim té kontrollit né kufi; dhe masat kundér ‘lehtésuesve’ té emigrimit té
parregullt, si kompanité dhe agjensité e udhétimit.

Vendet e Ballkanit Peréndimor raportonin né vazhdimési pér intensifikimin e
masave té ndérmarra me géllim té kontrollimit té situatés dhe ‘lehtésuesve té
emigrimit ilegal’, si agjencité turistike dhe kompanité e udhétimit qé
potencialisht ishin té pérfshira né keqinformimin e qytetaréve lidhur me
pérfitimet nga azili. Né shumé raste autorutetet e kétyre vendeve kané revokuar
lejet e udhétimit dhe kané inicuar procedura ligjore kundér kompanive né fjalé.**

Me pak fjalé, presionet e Komisionit Europian pas liberalizimit té vizave pér t'u
ballafaquar me azilkérkuesit ka rezultuar me zgjidhje té cilat “kané marré
formén e dy nismave: gjetja e formave ligjore pér té konsideruar abuzimin me
lévizjen e liré si krim dhe presion té shtuar mbi policiné kufitare pér té aplikuar
profilizimin si mjet pér té ndaluar qytetarét né kufi.”45

Késisoji, si rezultat i rritjes sé presionit nga Komisioni Europian dhe shtetet
anétare té BE-sé, geverité e vendeve té Ballkanit morén udhézime gé de facto té
diskriminojné grupet e margjinalizuara pér shkak té aplikimit té profilizimit né
bazé té pérkatésisé etnike dhe statusit social té qytetaréve gé planifikonin té
largoheshin nga vendi.#¢ Né vecanti kjo ka prekur komunitetin rom né rajon.

Kjo tregon qé gjendja e roméve rrezikon té pérkegésohet né rastin e procesit té
liberalizimit té vizave me BE-né si rezultat i presioneve té Komisionit Europian
mbi geverité e vendeve té rajonit pér té ndérmarré kontrolle kufitare dhe

42 SEC(2011) 1570 final, 11.

43 Intervisté personale me z. Qemal Minzhozi, Ambassador i Republikés sé Shqipérisé né Kosové,
Prishtiné, 1 gusht 2016.

44 SEC(2011) 1570 final, 12.

45 Simonida Kacarska. 2012. ‘Europeanisation through mobility’, 17.

46 Po aty, 20-22.
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aplikim té profilizimit né baza etnike, qé si pérfundim kané cénuar té drejtén e
levizjes sé liré té grupeve té margjnalizuara. 47

Megjithaté, Komisioni Europian rriti vémendjen sa i pérket céshtjes sé té
drejtave té njeriut dhe té pakicave, vecanérisht né rastin e popullatés rome.
Komisioni vazhdimisht rekomandonte né raportet e tij gé secili vend pérfitues i
lévizjes pa viza té ndérmarré masa gé té:

rris ndihmén e posagme pér pupullatén pakicé, né vecanti romét, me
géllim té pérmirésimit té integrimit afatgjaté shoqéror dhe ekonomik té
tyre népérmjet programeve té edukimit, punésimit dhe trajnimit
profesional, duke implementuar strategjité nacionale dhe pérdorur
ndihmén vendore, me ndihmé edhe té asistencés ekzistuese té BE-sé dhe
asistencés bilaterale té ofruar nga vendet anétare.*8

Pa dyshim, si rezultat i pérvojés me pesé vendet e Ballkanit, Komisioni Europian
tani i kushton mé shumé réndési céshtjeve gé lidhen me té drejtat dhe lirité
themelore dhe pérfshirjen sociale té grupeve té margjinalizuara, né veganti
romeéve, si né fazén negociuese (si¢ do ta shohim né rastin e Kosovés), si né até té
monitorimit pas liberalizimit té vizave.

Né pérgjithési, pérvoja dhe performance e BE-sé dhe vendeve té Ballkanit
Peréndimor né menaxhimin e sfidave té periudhés pas liberalizimit té vizave
éshté e pérzier. Sa i pérket vendeve té Ballkanit, ato nuk kishin beré shumé né
parandalimin e emigrimit té parregullt; mé sakté, ato reaguan ndaj numrit té
madh té azilkérkuesve duke rritur presionin né formé té shkruar dhe verbale né
policiné kufitare qé té aplikoné profilizimin e azilkérkuesve potencialé dhe, né
disa raste, miratimin e masave ligjore.4?

Né anén tjetér, BE e kishte té véshtiré qé té balancojé né mes té shqetésimeve té
sigurisé gé duket se ishin aspekti mé i réndésishém né téré procesin e
liberalizimit té vizave, dhe té drejtave té njeriut dhe pakicave. Si¢ kané théné
Trauner dhe Manigrassi,

Pasoja e paré e pérvojés me liberalizimin e vizave éshté disi
kontradiktore: edhepse Komisioni i ka shtuar pérpjekjet pér té
pérmirésuar politikat e integrimit dhe ato kundér diskriminimit té
grupeve té margjinalizuara, vendet e treta kané kuptuar gé vendet
anétare té BE-sé interesohen mé sé shumti pér ndalimin e
keqpérdorimit té sistemit europian té azilit nga qytetarét e tyre. Politikat

47 Florian Trauner dhe Emanuele Manigrassi. 2014. ‘When Visa-free Travel Becomes Difficult to
Achieve and Easy to Lose’, 144.

48 COM(2013) 836 final, 20.

49 Intervisté e shkruar me Simonida Kacarskan, eksperte e liberalizimit té vizave, Shkup, 27
korrik 2016.
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e miratuara deri mé tani né Ballkanin Peréndimor para sé gjithash kané
pasur ndikim né cenimin e té drejtés pér lévizje té grupeve té
margjinalizuara dhe késisoji kané arritur té kundértén e asaj qé
Komisioni tentoi té realizon né deklaratat e tij zyrtare dhe Dialogun e
Lévizjes pa Viza qé po zhvillohet.50

Raportet e rregullta monitoruese té BE-sé shpérfaqin fakte me réndési lidhur me
rritjen e menjéhershme té numrit té azilkérkuesve pas liberalizimit té vizave. Sé
pari, numri i azilkérkuesve u rrit hovshém né vitin e paré (2010) pas
liberalizimit té vizave dhe né vazhdim mbeti pothuajse i njéjté, por me ndryshim
sezonal, ku né stinén e dimrit u shénua numér mé i madh i azilkérkuesve. Sipas
té dhénave té Komisionit Europian: mé 2009 kishte 11,480 aplikime pér azil nga
pesé vendet e Ballkani; mé 2010 numri i tyre gati u trefishua duke arritur né
31,650; mé 2011 kishte 29,045 aplikime; mé 2012 47,350 aplikime; mé 2013
numri i azilkérkuesve arriti rekord prej 53,705 aplikimeve; ndérsa mé 2014
kishte 47, 485 aplikime.>!

Megjithaté, azilkérkuesit nga Ballkani pérbénin péraférsisht 10 pérqind té
numrit té pérgjithshém té azilkérkuesve né Zonén Shengen, ku vende si
Gjermania, Suedia, Belgjika, Franca, Zvicrra and Luksemburgu ishin
destinacionet mé té preferuara.52 Sa i péket numrit té azilkérkuesve sipas vendit
té origjinés, nga 2009 deri mé 2014, 42 pérqind e azilkérkuesve nga Ballkani
Peréndimor ishin nga Serbia, 21 pérqind nga Shqipéria, 21 pérqind nga
Magedonia, 14 pérqgind nga Bosnja dhe 2 pérqind nga Mali i Zi.53

Né anén tjetér, shkalla e njohjes e té drejtés sé azilit pér emigrantét nga Ballkani
né vendet e BE-sé dhe Zonés Shengen ka gené shumé e ulét. Nga 2009 deri mé
2014, pérgindja e aplikimeve pér azil gé jané pranuar ishte si vijon: Shqipéria 8.1
pergind; Bosnja 5.9 perqind; Mali i Zi 3.7 pérqind; Serbia 2.7 pérqind; and
Magedonia 1.0 pérqgind.>*

Po ashtu, dinamika e emigrimin varion nga vendi né vend. Né rastin e Serbisé
dhe Magedonisé, numri mé i madh i azilkérkuesve u shénua né vitin e paré pas
liberalizimit té vizave dhe mé pastaj u ul gradualisht né vitet vijuese.5> Né anén
tjetér, emigrimi i parregullt nga Shqgipéria dhe Bosnja ishte mé i ulét menjéheré
pas liberalizimit té vizave por shénoi rritje né vitet né vijim. Né vecanti,
Shqgipéria ka pérjetuar rritje té vrullshme té numrit té azilkérkuesve mé 2015, ku

50 Florian Trauner dhe Emanuele Manigrassi. 2014. ‘When Visa-free Travel Becomes Difficult to
Achieve and Easy to Lose’, 137.

51 COM(2015) 58 final, 10.

52COM(2015) 58 final, 10-11.

53 COM(2015) 58 final, 12.

54 COM(2015) 58 final, 15.

55 CCOM(2015) 58 final, 12.
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65,935 gytetaré shqiptaré kishin applikuar pér azil né BE.>6

Sa i pérket faktoréve ‘shtytés’ dhe ‘térheqés’, pavarésisht ndérhyrjeve té
Komisionit dhe masave té ndérmarra nga vendet e Ballkanit, ata kané mbetur
gati té pandryshuar. Sipas njé raporti té Komisionit Europian nga viti 2014:
“Faktorét mé té shpeshté ‘shtytés’ qé ndikuan né largimin e njerézve nga Ballkani
ishin kéta: deprivimi, papunésia, diskriminimi, shérbimi joadekuat shéndetésor,
social dhe arsimor dhe, né rastin e qytetaréve té Shqipérisé, ‘gjakmarrja’. 57

Edhepse shumica e emigrantéve pérfshijné pjesétaré té pakicave, si dhe persona
té ri né moshé qgé jané zhgénjyer nga vendet e origjinés dhe jané né kérkim té njé
jete mé té miré, emigrimi po ashtu u nxit nga thashetheme té tilla si ‘Gjermania
ka nevojé pér krah pune’ apo ‘Franca pranon kérkesat pér azil nga Ballkani
automatikisht’, té cilat u pérhapén me shpejtési té madhe nga njé vend né
tjetrin.58

Né anén tjetér, “faktorét kryesoré ‘térheqés’ qé ndikuan né largimin e njerézve
nga Ballkani Peréndimor mbetén té pandryshuar dhe pérfshijné praniné e
diasporés né vendin pranues, zgjatjen e procedurave té azilit, mjetet financiare té
ofruara, mundésiné pér té vepruar si lypés dhe punuar né tregun e zi, dhe
njohurité pér shkallén e pranimit té kérkesave pér azil né té kaluarén.”>?

Megjithaté, raportet tregojné qé shumica e udhétaréve nga rajoni jané té rregullt
dhe kané arsye legjitime pér té udhétuar ne BE dhe Zonén Shengen. Prandaj,
sipas Komisionit Europian, “Udhétimi pa viza e ka arritur géllimin: ka forcuar
kontaktin e drejtpérdrejté né mes té njerézve nga Ballkani dhe BE-ja, duke
pérfshiré edhe komunitetet e diasporés né vendet anétare, ka rritur shkémbimet
biznesore dhe kulturore, dhe ju ka mundésuar vendeve té liruara nga vizat té
njohin BE-né mé miré.”¢0

Procesi i Liberalizimit té Vizave né Kosové dhe Sfidat e Pas
Liberalizimit: Mésimet nga Rajoni

Pérderisa Shqgipéria, Bosnja, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia ishin pjesé e
procesit té liberalizimit té vizave me BE-né nga viti 2008 deri mé 2010 dhe u

56 Eurostat. 2016. ‘Asylum in the EU Member States’, News Release 44 /2016, 4 mars.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf
57COM(2015) 58 final, 5.

58 Susanne Koelb], Katrin Kuntz dhe Walter Mayr. 2015. ‘Mass Migration: What Is Driving the
Balkan Exodus"' Spiegel Online Internatzonal 26 gusht.

Eermanv-and -eu-a- 1049274 html
59 COM(2015) 58 final, 6.
60 COM(2015) 58 final, 8.
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liruan nga vizat né fund, Kosova mbeti njé ‘geto e vizave’ e izoluar, ku Komisioni
Eurpian propozoi liberalizimin e vizave me Kosovén vetém né maj 2016. Né
pritje té drités sé gjelbért nga Késhilli Europian, Kosova mbetet vendi i vetém né
Ballkan qytetarét e té cilit duhet té pajisen me viza pér té udhétuar né Zonén
Shengen.

Kosova e mori udhérréfyesin®! e shumépritur té liberalizimit té vizave mé 14
gershor 2012, i cili rendit té gjitha detyrat dhe reformat qé Kosova duhet té
pérmbushé para se t'i higen vizat. Pavarésisht késaj, qysh mé 2009 Qeveria e
Kosovés kishte pérgatitur njé udhérréfyes®2 té sajin dhe plan veprimi®3 jozyrtar
gé bazohej né analizén dhe shembujt nga udhérréfyesit pér Shqipéring,
Magedoniné, Malin e Zi, Bosnjén dhe Serbiné.

Né kété ményré Kosova inicoi njé séré reformash gé konsiderohen si parakushte
pér njé process té liberalizimit té vizave, duke pérfshiré edhe implementimin e
provizioneve pér riatdhesim, ri-integrim, forcimin e sigurisé né kufi, menaxhimin
e sigurt te regjistrit civil dhe dokumenteve personale. Njé Plan®4i ri i Veprimit
éshté miratuar né prill 2013, i cili i pérmbledhé kriteret e Udhérréfyesit pér
Liberalizimin e Vizave té vitit 2012, si dhe rekomandimet e Komisionit Europian
té publikuara mé 12 shkurt 2013.

Plani i Veprimit né térési parasheh 164 veprime qé duhet ndérmarré pér té
pérmbushur detyrat e udhérréfyesit. Sa i pérket bllogeve té detyrave, veprimet
jané té ndara si vijon: Bloku 0: Riatdhesimi dhe Ri-integrimi - 28 veprime; Blloku
1: Siguria e Dokumenteve — 10 veprime; Blloku 2: Menaxhimi i Kufirit dhe
Migrimi - 46 veprime; Blloku 3: Siguria dhe Sundimi i Ligjit - 66 veprime; dhe
Blloku 4: Té drejtat themelore dhe liria e 1évizjes - 14 veprime.

Udhérréfyesi i Komisionit Europian pér Kosovén éshté pak mé ndryshe se ai pér
vendet e rajonit. Sipas njé studimi té Iniciativés Europiane pér Stabilitet, dallimet
kryesore pérfshijné: numér mé té madh té detyrave si rrjedhojé e ndarjes sé njé
detyre té vetme né rastin e vendeve té tjera, né disa detyra né rastin e Kosovés;
udhérréfyesi pér Kosovén merr parasysh faktin gé Kosova nuk njihet nga té
gjitha vendet anétare té BE-sé, duke i sugjeruar né kété ményré Kosovés
‘hulumtimin e modaliteteve té bashképunimit’ mé agjenci té ndryshme té BE-sé
si Europol, Frontex dhe Eurojust; udhérréffyesi pér Kosovén 1€ té hapur

61 Komisioni Europian. 2012. Liberalizimi i Vizave me Kosovén*: Udhérréfyes. Bruksel.
https://www.mpb-ks.org/repository/docs/Kosovo roadmap FINAL shq.pdf

62 Ministria e Punéve té Brendshme. 2009. Udhérréfyes: Liberalizimi i Vizave mé Republikén e
Kosovés. Prishting, maj. http: //www.mpb-
ks.org/repository/docs/visa%20roadmap%20for%20Kosova progress%20 2 .pdf

63 Qeveria e Kosovés. 2009. Plani i Veprimit pér Zbatimin e Udhérréfyesit té Qeverisé sé Kosovés
pér Liberalizimin e Vizave me Bashkimin Europian (2009-2011), Prishtiné, tetor.
https://www.mpb-ks.org/repository/docs/VisaLiberalizationActionPLan ALB.pdf

64 Qeveria e Kosovés. 2013. Plani i Veprimit pér Zbatimin e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e

Vizave, Prishting, prill. http: //www.kryeministri-ks.net/repository/docs /PVLV 2013 SHQIP.pdf
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mundésiné pér plotésim té tij né njé fazé té mévonshme, duke krijuar paqartési
né proces dhe duke minuar parimin e meritokracisé; udhérréfyesi pér Kosovén i
referohet ‘konsultimit shtesé’, duke 1éné té nénkuptojé njé pérfshirje mé té
madhe té institucioneve té BE-sé (Késhillit), shteteve anétare dhe agjencive,
sikurse edhe té misionit té EULEX-it.65

C’éshté me réndési, udhérréfyesi pér Kosovén e bén té qarté qé pérveg
performancés sé Kosovés né implementimin e masave qé dalin nga udhérréfyesi,
raporti i Komisionit Europian po ashtu do té vlerésoj “ndikimin né aspektin e
emigrimit dhe té sigurisé té liberalizimit té vizave me Kosovén.”6¢ Njé gjé é tillé
nuk ka ndodhur me vendet e tjera té rajonit dhe sigurisht qé kjo déshmon
brengén lidhur me rritjen e numrit té emigrantéve nga rajoi né pérgjithési dhe
Kosova né vecanti.

Né fakt, ne fundin e vitit 2014 dhe né fillim té vitit 2015 pati njé rritje
dramatike®’ té numrit té emigrantéve nga Kosova gé kryesisht udhétuan pérmes
Serbisé dhe Hungarisé pér né Gjermani dhe vende té tjera té BE-sé. Kjo u
reflektua né numrin e aplikimeve pér azil nga Kosova, qé u rrit nga 20,215 né
vitin 2013, né 37,905 mé 2014. Nga janari deri né gershor 2015, 62,860 shtetas
té Kosovés aplikuan pér azil né BE. 68

Kjo rritje drastike e numrit té emigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve nga
Kosova, qé tashmé pérbénin shumicén e azilkérkuesve nga Ballkani, hodhi njé
hije té forté dyshimi né procesin e liberalizimit té vizave me Kosovén né térési.
Institucionet e Kosovés, nén presion nga BE-ja dhe shtetet anétare, u mobilizuan
pér té ndérmarré njé séré masash afatshkurtra me qéllim té ndalimit té
emigrimit té parregullt, duke pérfshiré kontrolle té shtuara té autobuséve gé
léshonin Kosovén, kontroll i rrepté i lejeve té garkullimit té kompanive té
udhétimit, si dhe njé fushaté té gjeré informative qé si rezultat béné qé numri i
emigrantéve té bie né ményré té konsiderueshme.?

Né njé takim me ambasadorét e vendeve té BE-sé né Kosové, Ministri i Punéve té
Brendshme té Kosovés, Skénder Hyseni, fajésoi krimin e organizuar dhe apeloi te
vendet e BE-sé gé té pérshpejtojné procedurat pér shqyrtim té aplikacioneve pér

65 Iniciativa Europiane pér Stabilitét. 2012. Moving the goalposts? A comparative analysis of the
visa liberalisation roadmaps for Kosovo and other Western Balkan countries, Brukse, Berlin, Stanboll,
6 korrik. http://www.esiweb.org/pdf/Moving%?20goalposts %20-

%20A %?20critical %201ook %20at%?20the %20Kosovo%20visa%20roadmap %20(6%20July%202012).p
df

66 Komisioni Europian. 2012. Liberalizimi i Vizave me Kosovén*: Udhérréfyes, 3.

67 Fatos Bytyqi dhe Krizstina Than. 2015. ‘Dramatic surge in Kosovars crossing illegally into EU’,
Reuters, 4 shkurt. http: //www.reuters.com/article /us-kosovo-eu-migrants-
idUSKBNQ0L811120150204

68 SWD(2015) 215 final Kosovo* Report, Bruksel, 10 néntor, 57-58.

69 Tbid.
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azil né ményré qé té dekurajohen azilkérkuesit potencialé.”’® Si rrjedhojé, mé
2015, Policia e Kosovés raportoi hetimin e 17 rasteve té trafikimit me emigranté
dhe arrestimin e 14 personave si pjesé e pérpjekjes pér té luftuar trafikimin me
emigranté né bashképunim mé vendet e rajonit, BE-sé dhe me Europol-in dhe
Eurojust-in.”! Si rezultat i kétyre masave afatshkurtra, numri i azilkérkuesve nga
Kosova u ul ndjeshém né maj 2015.

Edhepse eksodi ishte lehtésuar nga marréveshja pér lévizjen e liré né mes té
Kosovés dhe Serbisé, e ndérmjetésuar nga BE mé 2012, e cila béri t€ mundur
udhétimin me dokumente té Kosovés népérmjet Serbisé, faktorét kryesoré ishin
ekonomik dhe social. Si njé vend me popullaté shumé té re (mosha mesatare
éshté 28 vjet), papunési rreth 40 pérqind dhe rrogé mesatare rreth 350 Euro né
muaj, Kosova nuk ofron shumé perspektivé.’2 Né té vérteté, sipas njé ankete té
béré nga UNDP, shumica e personave té anketuar besojné qé arsyet kryesore pér
emigrimin masiv né periudhén 2014/215 lidhen me kushtet e véshtira
ekonomike dhe sociale.”3

Faktoré tjeré, vecanérisht ata ‘térheqés’, qé jané pértej kontrollit té Qeverisé sé
Kosovés’, kishin njé rol té réndésishém po ashtu. Mbi té gjitha, diaspora e madhe
shqiptare nga Kosova né Europé (rreth 47 pérqind e familjeve né Kosové kané
njé anétar jashté vendit)’4, gé shpesh siguron mbrojtje dhe mbéshtetje pér
emigrantét e parregullt, si dhe procedurat e ndryshme té procedimit té
aplikimeve né shtetet anétare dhe dallimet né ndihmén e ofruar financiare pér
azilkérkuesit, kané pasur njé rol shumé té réndésishém né inkurajimin e
emigrimit.

Né shumé ményra, Kosova ka pérjetuar situaté té ngjashme me vendet e tjera té
Ballkanit sa i pérket valés sé emigrimit té parregullt, por né kété rast para
liberalizimit té vizave. Gjithsesi, éshté e véshtiré pér té ardhur né pérfundimin
nése ky eksod ishte vetém njé parathénie e asaj qé pritet té ndodhé pas
liberalizimit té vizave apo, né fakt, mé e véshtira éshté 1éné pas, ky rast do duhej
té i shérbente Qeverisé sé Kosovés pér t'u ballafaquar me emigrimin e parregullt
pas liberalizimit té vizave.

Pavarésisht frikés lidhur mé ndikimin e eksodit né liberalizimin e vizave me
Kosovén, Kosmisioni Europian realizoi misione té rregullta té vlerésimit dhe

70 Fatos Bytyqi dhe Krizstina Than. 2015. ‘Dramatic surge in Kosovars crossing illegally into EU’.
71 Policia e Kosovés. 2015. Raport Vjetor, 12.

http: //www.kosovopolice.com/repository/docs/Raporti vjetor i pun%C3%ABs s%C3%AB Poli
cis%C3%AB s%C3%AB Kosov%C3%ABs 2015 - SHQIP.pdf

72 Aleksandra Eriksson. 2016. ‘Kosovo's gloomy visa-free future’, EUObserver, Bruksel, 5 maj.
https://euobserver.com/migration/133344

73 Atdhe Hetemi at al. 2015. Public Pulse Report IX. Pristina: UNDP Kosovo, 9.
file:///Users /Gezim /Downloads/PPR9 Anglisht.pdf
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pérgatiti tre raporte té vecanta lidhur me progresin e Kosovés né dialogun e
vizave mé 3013, 2014 dhe 2015. Né raportin e katért dhe té fundit, té publikuar
mé 4 maj 2016, Komisioni konfirmoi qé “Kosova i ka pérmbushur té gjitha
kriteret e udhérréfyesit té saj pér liberalizimin e vizave, me besimin qé deri né
miratimin e kétij propozimi nga ana e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, Kosova
do ta keté té ratifikuar marréveshjen pér kufirin me Malin e Zi dhe ta keté té
forcuar regjistrin e té dhénave né luftén kundér krimit té organizuar dhe
Korrupsionit.” 7>

Pra, nése c¢do gjé shkon miré dhe Kosova e ratifikon marréveshjen e
demarkacionit me Malin e Zi dhe pérmiréson performancén e saj né luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, nga viti 2017 shtetasit e Kosovés
gé posedojné pasaporta biometrike do té mund té lévizin pa viza né Zonén
Shengen. Pérderisa njé transferim pérfundimtar i Kosovés né ‘listén e bardhé’ té
vendeve gé nuk kané nevojé pér vizé do té ishté njé e arritur e madhe, frika qé
liberalizimi i vizave do té shkaktonte njé valé té re té emigrimit nga Kosova
vazhdon té jeté prezente né vendet e BE-sé.

Por cilat jané sfidat kryesore me té cilat do té ballafaqohet Kosova pas
liberalizimit té vizave? Pa dyshim, sfida kryesore éshté té parandalohet njé eksod
tjetér masiv nga Kosova. Derisa njé rritje e emigrimit té parregullt duket gati e
paevitueshme, pérmasat e tij do té varen kryeképut nga vendosmeéria dhe
géndrueshméria e institucioneve té Kosovés. Sipas njé zyrtari té larté né
Ministriné e Integrimit Europian té Kosovés, sfida mé e madhe éshté menaxhimi i
procesit né gjashté muajt a paré pas liberalizimit.76

Edhe pse periudha e paré éshté mé e ndjeshmja dhe véshtira pér t'u menaxhuar,
si¢c ka ndodhur né rastet e shteteve té tjera nga rajoni, numri i emigrantéve
ndryshon né baza vjetore dhe sezonale. Rasti i Shqipérisé tregon gé emigrimi i
parregullt mund té rritet disa vite pas liberalizimit. Prandaj, nevojitet njé gasje
shumésektoriale, mé gjithépérfshirése dhe afatgjaté né ményré qé té ndalohet
emigrimi ilegal.

Pérvoja e fundit e Kosovés me eksodin, klima e pafavorshme politike gé
mbizotéron né vend, sikurse edhe situata e réndé sociale dhe ekonomike me
shumé gjasé do té shérbejné si faktori kryesor ‘shtytés’ pér emigrim né té
ardhmen. Edhepse numri i personave té intervistuar gé thoné se kané ndérmend
té emigrojné ka shénuar rénie nga 38.2 perqind né vitin 2012 né 15.7 pérqind né
vitin 2015,77 papunésia e larté vazhdon té mbetet faktori kryesor ‘shtytés’.
Fatkegésisht, adresimi i kétyre shkageve themelore té emigrimit mbetet njé

75 COM(2016) 276 final, Bruksel, 4 maj 2016.

76 Intervisté me njé késhilltar té larté politik né Ministriné e Integrimit Europian té Kosovés,
Prishtiné, 27 korrik 2016.

77 Atdhe Hetemi at al. 2015. Public Pulse Report I1X, 13.
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detyré shumé e mundimshme pér cfarédo geverie.

Pér me keq, pérpjekjet e Qeverisé sé Kosovés pér t'i béré ballé sfidave pas
liberalizimit té vizave, me shumé gjasé do té minohen nga faktoré ‘térheqés’ si
prania e madhe e diasporés, si dhe mosharmonizimi i procedurave pér trajtimin
e aplikimeve pér azil dhe ndihmés financiare nga shtete té ndryshme té Zonés
Shengen.

Pavarésisht rritjes sé vémendjes nga ana e Komisionit Europian lidhur me
pérmirésimin e masave kundér diskriminimit dhe politikave integruese pér
grupet e margjinalizuara, shumé shpesh, politikat dhe masat e ndérmarra nga
vendet e Ballkanit Peréndimor kané pasur efektin e cénimit té sé drejtés sé
lévizjes té grupeve té margjinalizuara. Kjo do té jeté njé sfidé edhe pér Kosovén,
vecanérisht sa i pérket komunitetit rom, ashkali, dhe egjiptian (RAE), té cilét
jetojné né kushte té rénda ekonomike dhe sociale. Pavarésisht njé numri té
nismave ligjore dhe politike qé kané pér géllim pérmirésimin e gjendjes sé
kétyre komuniteteve dhe lehtésimin e procesit té ri-integrimin té mijéra
pjesétaréve té tyre gé jané riatdhesuar né vitet e fundit, pjesétarét e
komuniteteve RAE jané vecanérisht té prirur pér té emigruar. Prandaj,
parandalimi i keqpérdorimit té lévizjes pa viza pa i cénuar té drejtat e
pjesétaréve té komuniteteve RAE do té jeté njé sfidé e véshtiré pér institucionet e
Kosovés.

Ngjashém, pozita e personave nga Kosova qé posedojné pasaporta serbe mbetet
delikate. Shumica e serbéve té Kosovés, sikurse edhe njé pjesé e popullatés
joshqgiptare, kané pasaporta serbe té léshuara nga Qendra Kordinuese né
Beograd, té cilat nuk mundésojné 1évizjen pa viza. Prandaj, éshté detyré dhe sfidé
e Qeverisé sé Kosovés gé té lehtéson paisjen me pasaporta biometrike té
Kosovés té késaj kategorie té qytetaréve, né ményré qé t'u mundésohet l1évizja pa
viza dhe, né té njéjtén kohé, t'ju sigurohet njé mundési pér integrim né sistemin e
Kosovés. Né té vérteté, pas propozimit té Komisionit Europian pér liberalizimin e
vizave me Kosovén, éshté rritur interesimi i serbéve pér paisjen me dokumente
té Kosovés.”8

Ka dy faktoré me réndési qé e béjné rastin e Kosovés té dalloj nga ai i vendeve né
rajon: sé pari, prania shumé e madhe e diasporés qé mban lidhje té ngushta dhe
aktive familjare me Kosovén, dhe sé dyti, fakti qé kategoria kryesore e
emigrantéve té méhershém nuk jané pakicat, si né rastin e vendeve té rajonit,
por popullata shumicé. Prandaj, fushata informuese dhe vetédijésuese e
institucioneve té Kosovés duhet té jeté e gjeré (me pérfshirje edhe té diasporés),
mé intensive dhe né vazhdimési.

78 Sanja Sovrlic. 2016. ‘With visa liberalization in sight, Serbs line up to get Kosovo passports’,
Prishtina Insight, 30 maj. http: rishtinainsight.com /visa-liberalization-sight-serbs-line-get-
kosovo-passports/
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Sidoqofté, Kosova ka njé ‘pérparési’ té vogél né krahasim me vendet e tjera, gé
lidhet me detyrat dhe kushtet shtesé dhe mé té detajuara qé kishte pér obligim
pér t'i plotésuar né ményré qé té pérmbushé kriteret e Komisionit Europian pér
liberalizim té vizave. Késisoji, Kosova éshté e pozicionuar mé miré pér t'u
ballafaquar me sfidat e emigrimit ilegal.

Pér shembull, Udhérréfyesi ishte i garté qé “Kosovés i kérkohet té ndérmarré njé
fushaté té vazhdueshme dhe té pérgéndruar informative me géllim té qartésimit
té té drejtave dhe obligimeve té 1évizjes pa viza, duke pérfshiré edhe informacion
pér rregullat gé pércaktojné gasjen né tregun e punés té BE-sé dhe pérgjegjésiné
pér ¢cfarédo keqpérdorimi té té drejtave sipas regjimit té lévizjes pa viza.””?

Pra, pérderisa vendet e tjera i kané intensifikuar fushatat informuese dhe
vetédijésuese si reagim ndaj numrit té madh té azilkérkuesve pas liberalizimit té
vizave, Kosova ka gené e kushtézuar gé té punojé né kété drejtim gjaté dialogut
té liberalizimit té vizave, me fokus té vecanté né periudhén pas liberalizimit té
vizave. Ministria e Integrimit Europian, qé éshté né ballé té procesit, po punon né
lansimin e njé fushate gjithépérfshirése multimediale, gé do té zhvillohet nga
mesi i shtatorit deri né dhjetor 2016.

Sipas njé zyrtari té larté nga kjo Ministri8?,

Ministria me té vérteté déshiron qé té krijojé njé fushaté qé
pérgéndrohet né anén pozitive. Né té kaluarén, fushatat ishin negative,
duke ju treguar qytetaréve cka nuk mund té béjné, dhe késhtu qytetarét
mendonin gé geveria ju thité atyre qé té mos emigrojné ose keqpérdorin
liberalizimin e vizave. Ministria déshiron qé té pérgéndrohet né anét
pozitive, duke siguruar qé qytetarét té kuptojné qé ata nuk mund té
abuzojné me kété privilegj ... Kjo fushaté do té keté si cak rining,
vecanérisht personat e moshés 18-35, qé jané mé té predispozuar pér té
emigruar, sikurse edhe komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian.

Masa té tjera gé jané ndérmarré né pérgatitje pér liberalizimin e vizave
pérfshijné udhézime pér policiné kufitare qé té jené strikt dhe té kryejné
intervista té detajuara né ményré gé té sigurohen qé qytetarét kané mjete té
nevojshme financiare pér té mbuluar shpenzimet e vizités, kané bileté kthyese,
dhe banim.81 Né raste ekstreme, Kosova do té ndéshkojé ata persona qgé
keqpérdorin lévizjen pa viza duke ua ndaluar udhétimin pér njé periudhé deri né
5 vite.82

Kosova pritet gé té ballafagohet me sfida shtesé sa i pérket mekanizmit té

79 Komisioni Europian. 2012. Liberalizimi i Vizave me Kosovén*: Udhérréfyes, 15.

80 Intervisté me njé késhilltar té larté politik né Ministriné e Integrimit Europian té Kosovés,
Prishtiné, 27 korrik 2016.

81 Po aty.

82 Po aty.
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monitorimit pas liberalizimit té vizave gé lidhen me statusin e saj politik. Njé nga
elementet kryesore té mekanizmit monitories pas liberalizimit té vizave
pérfshiné bashképunimin operacional dhe kémbimin e informative me shtetet e
rajonit, shtetet anétare té BE-sé dhe vendet e asociuara té Zonés Shengen,
Komisionin Europian, dhe sipas nevojés, edhe me Frontex-in, Europol-in dhe
Eurojust-in. Prandaj, Kosova mund té ballafaqohet me probleme serioze sa i
pérket bashképunimit me vendet fqinje si Serbia, si dhe me mekanizma dhe
agjencione té BE-sé si Frontex-i, Europol-i dhe Eurojust-i, né té cilat nuk éshté
anétare ose nuk ka gasje.

Po ashtu, problem mund té jeté edhe fakti qé entuziazmi qé ka mbizotéruar né
institucionet e BE-sé né periudhén 2009/2010, qé konsideronin liberalizimin e
vizave si hap shumé té réndésishém né marrédhéniet né mes té BE-sé dhe
vendeve té Ballkanit ka kohé gé éshté venitur. Si pasojé e krizés sé refugjatéve
nga Lindja e Mesme, po jo vetém, imigrimi éshté béré njé céshtje shumé e
ndjeshme né skenén politike dhe publike té shteteve anétare té BE-sé. Si
rrjedhojé e késaj, por edhe ndryshimeve né rregulloret e Komisionit Europian gé
lejojné suspendimin e pérkohshém té 1évizjés pa viza, performanca e Kosovés né
menaxhimin e liberalizimit té vizave do té monitorohet nga afér nga institucionet
e BE-sé dhe shtetet anétare.

Sfidat e pas liberalizimit té vizave jané té shumta dhe suksesi né ballafagimin me
to varet nga sfondi i pérgjithsém social, ekonomik, e politik né vend, thellésia dhe
gendrueshmeéria e reformave té ndérmarra si pjesé e dialogut pér liberalizimin e
vizave, masat parandaluese (administrative dhe informuese), si dhe nga proceset
e brendshme né shtetet anétare té BE-sé dhe ményra e trajtimit té azilkérkuesve.

Né pak fjalé, mésimet kryesore nga vendet e rajonit sa i pérket sfidave té pas
liberalizimit té vizave me té cilat jané ballafaquar ato jané:

e Miratimi dhe implementimi i njé strategjie qé ka pér synim parandalimin
e emigrimit té parregullt;

e Parandalimi i njé vale té emigrimit té parregullt menjéheré pas
liberalizimit té vizave;

e Vendosja e njé baraspeshe né mes masave administrative afatshkurtra
(qé kané pér qéllim parandalimin e emigrimit) dhe masave afatgjata (qé
kané pér qéllim pérmirésimin e pozités socio-ekonomike té grupeve té
rrezikuara);

e Vendosja e njé baraspeshe né mes té shqetésimeve té sigurisé and
presioneve té Komisionit Europian pér té ndaluar emigrimin ilegal né
njérén ané, dhe té drejtave té njeriut, né anén tjetér;

e Ballafagimi me transferin e pérgjegjésive nga autoritetet e BE-sé tek
autoritetet shtetérore lidhur me kontrollin e kufirit té Shengenit;

¢ Joshja pér ta trajtuar azilkérkimin si krim né pérpjekje pér té parandaluar

24



emigrimin e parregullt; dhe
e Aplikimi i profilizimit né bazé té pérkatésisé etnike né kufi, vecanérisht né
rastin e pjesétaréve té pakicave (roméve).

Derisa Kosova pritet gé té ballafagohet me sfida té njéjta ose té ngjashme me ato
té vendeve té rajonit, pa dyshim, sfida mé e madhe do té jeté parandalimi i njé
eksodi té ri sikur ai mé 2014/15. Ndonése problemet socio-ekonomike, si
faktorét kryesoré ‘shtytés’, éshté véshtiré té adresohen né periudhén
afatshkurté, Kosova éshté relativisht miré e pozicionuar pér t'u ballafaquar me
sukses me sfidat pas liberalizimit té vizave pér shkak té pérvojés me emigrimin
sé fundmi si dhe numrin e madh té detyrave dhe kushteve qé éshté dashur té
plotésojé pér t'u kualifikuar pér hegje vizash.

Pérfundime dhe Rekomandime

Pérvojat e Shqipérisé, Bosnjés, Magedonisé, Malit té Zi dhe Serbisé me sfidat e
pas liberalizimi té vizave tregojné gé rritja e numrit té azilkérkuesve, té paktén
né periudhém fillestare, éshté e paevitueshme. Mirépo, ky raport tregon se
pavarésisht pérmbushjes sé kritereve té vendosura nga Komisioni Europian né
udhérréfyesit respektivé, geverité e kétyre vendeve nuk kané béré mjaftueshém
kur éshté fjala pér parandalimin; mé sakté, ato kané reaguar ndaj largimit nga
vendi té qytetaréve.

Masat e tyre pérfshijné njé pérzierje té€ veprimeve ligjore pér té trajtuar
kegpérdorimin e 1évizjes pa viza si krim, kontrolle strikte né kufi, dhe presione
ndaj policisé kufitare pér té aplikuar profilizimin ndaj azilkérkuesve potencialé.
Kjo masa e fundit éshté problematike dhe ka ngritur shqetésime lidhur me
shkeljen e té drejtave té njeriut dhe diskriminim kundér pakicave, sidomos
romeéve.

Mirépo, si¢ tregojné edhe raportet monitoruese pas liberalizimit té vizave té
Komisionit Europian dhe studimet e 0JQ-ve, faktorét ‘térheqés’ gé lidhen me
procedurat pér shqyrtim té aplikacioneve pér azil dhe ndihmén e ofruar
financiare pér azilkérkuesit, shpesh kané luajtur njé rol té réndésishém, dhe né
njé ményré kané minuar pérpjekjet informuese dhe administrative té geverive
neé rajon.

Pérderisa trendi i emigrimit té parregullt vazhdon akoma, edhepse né njé shkallé
mé té ulét, pérvoja e pesé vendeve té Balkanit Peréndimor dhe mekanizmit
monitories pas liberalizimit té vizave té Komisionit Europian tregojné gé
kombinimi i masave administrative afatshkurtra (qé kané pér géllim
parandalimin e emigrimit) dhe masave afatgjata (qé kané pér géllim
pérmirésimin e pozités socio-ekonomike té grupeve té rrezikuara) éshté ményra
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mé e miré pér t'i adresuar sfidat e emigrimit té parregullt né njé periudhé mé té
gjaté kohore.

Emigrimi i parregullt dhe azilkérkuesit nga Ballkani jané problem i réndésishém
edhe sot. Né masé té madhe, ai ka véné né hije faktin qé shumica e vizitoréve né
BE jané té rregullt dhe ndikimin shumé té madh qé ka pasur liberalizimi i vizave
pér miliona qytetaré té vendeve té Ballkanit. Emigrimi i parregullt éshté njé
problem i shtresézuar qé ka dimension ekonomik, social, té sigurisé dhe
humanitar, andaj deri te zgjidhjet arrihet duke adresuar té gjitha kéto
dimensione.

Duke u bazuar né pérvojén e Shqipérisé, Bosnjés, Magedonisé, Malit té Zi dhe
Serbisé pas liberalizimit té vizave, qé éshté diskutuar né detaje né kété raport, si
dhe situatén e vecanté socio-politike né Kosové dhe pérvojén e saj sé voni me
emigrimin e parregullt, ne rekomandojmé qé Qeveria e Kosovés té ndérmarré
kéto masa pér t'u ballafaquar me sfidat pas liberalizimit té vizave:

¢ Qeveria e Kosovés duhet té béj gati njé plan té veprimit qé kombinon
masa afatshkurtra (fushaté e informimit publik dhe vetédijésimit) dhe
masa afatgjata (qé kané pér qéllim pérmirésimin e pozités socio-
ekonomike té grupeve té rrezikuara);

* Qeveria e Kosovés duhet té pérfshijé organizatat rinore dhe O]Q-tg,
sikurse edhe partité dhe liderét e pakicave né fushatén e informimit gé
nga fillimi;

+¢ Fushata e informimit publik dhe vetédijésimit duhet té keté si cak edhe
diasporén (pérmes Ministrisé sé Diasporés dhe shérbimit diplomatik);

% Ministria e Punéve té Brendshme duhet té ndérmarré masa pér aplikim
strikt té kontrollit né kufi né pajtim té ploté me té drejtat themelore té
qytetaréve dhe duke evituar profilizimin.

¢ Institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin masa (duke pérfshiré edhe
trajnime) pér té pérforcuar kapacitetet e policisé kufitare né ményré qé té
sigurohet aplikimi i rregullave té udhétimit pa cénuar té drejtat e njeriut;

% Fushata e informimit dhe vetédijésimit publik dhe kontrolli strikt i kufirit
duhet té vazhdojné pér njé periudhé mé té gjaté kohore (né rastin e
Shqipérisé, emigrimi i parregullt kishte marré hov disa vite pas
liberalizimit);

®

¢ Institucionet e Kosovés duhet té lehtésojné paisjen me pasaporta
biometrike té Kosovés pér personat qé kané pasaporté té Serbisé (serbét
dhe pakicat e tjera) né ményré qé t'u mundésohet lévizja pa viza;
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Autoritetet e Kosovés duhet té shmangin trajtimin e azilkérkimit si krim,
gj€ qé cénon té drejtat e njeriut;

Policia e Kosovés dhe Sistemi Gjygésor duhet té bashképunojné ngushté
né hetimin e ‘lehtésuesve té emigrimit té parregullt’ dhe grupet e tjera
kriminale qé abuzojné me lévizjen pa viza;

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Policia e Kosovés duhet té
shgyrtojné té gjitha mundésité pér té vendosur dhe forcuar
bashképunimin dhe kémbimin e informative me vendet e rajonit, shtetet
anétare té BE-s€, Komisionin Europian dhe agjencité e tjera té BE-sé;

Né vecanti, institucionet e Kosovés duhet té eksplorojné té gjitha rrugét
pér té rritur bashképunimin me Europol-in dhe Frontex-in, qofté
népérmjet aplikimit pér anétarésim apo pérmes ndonjé aranzhimi té
vecanté, né ményré gé té kémbejné informacione lidhur me krimin e
organizuar, trafikimin me genie njerézore dhe mashtrimin, qé kané
ndikim né regjimin pa viza; dhe

Ministria e Punéve té Jashtme, Punéve té Brendshme dhe ajo e Integrimit
Europian duhet té kordinohen pér t'u angazhur né forcim té
bashképunimit dhe dialogut me vendet e preferuara pér emigrim né
meényré qé té identifikohen dhe adresohen faktorét ‘térheqés’.
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Shtojca I: Pyetésor

Vendi: Prishtiné, Kosové

Projekti Hulumtues: Vlerésim i Sfidave té Pas Liberalizimit té Vizave né
Ballkanin Peréndimor: Mésimet pér Kosovén

Pérshkrim i shkurtér

Gjaté disa javéve té kaluara, RIDEA, éshté e angazhuar né njé projekt qé fokusohet
né dhe analizon ményrén se si vendet e Ballkanit Peréndimor kané vepruar me
procesin e pas liberalizimit té vizave dhe mésimet qé mund té nxirren pér Kosovén.

Ju lutem keni parasysh qé pyetjet e méposhte jané indikative dhe parashikohet té
pérbéjné vetém thelbin e njé diskutimi joformal Ne nuk presim gé té intervistuarit
té pérgjigjen né té gjitha pyetjet. Pérgjigjet e té intervistuarve do té trajtohen né
ményré konfidenciale dhe do té pérdorén vetém pér qéllimet e kétij studimi.

Pyetje:

1. Cilatjané masat kryesore ligjore dhe administrative qé jané ndérmarré

para liberalizimit pér té parandaluar emigrimin ilegal?

2. Cfaré réndésie kishte fushata e informimit dhe vetédijésimit publik me
géllim té qartésimit pér qytetaré té té drejtave dhe obligimeve té regjimit
té lévizjes pa viza?

Sa ka zgjatur?

Cilét akteré (shtetéror/0]Q/media) ishin té pérfshiré?

A kishte si cak ndonjé grup té vecanté té popullatés, p.sh pakicat/romét?
Cilat ishin sfidat kryesore me té cilat éshté ballafaquar vendi X pas
liberalizimit té vizave?

o kW

7. A ekeni pritur njé rritje t€ menjéhershme té numrit té azilkérkuesve pas
liberalizimit té vizave?

8. Cilat ishin sfidat krysore pér vendin X lidhur me sistemin e monitorimit
pas liberalizimit té vizave té Komisionit Europian?
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9. Si éshté pérgjigjur vendi X né paralajmérimet e Komisionit Europian mé
2011 lidhur me mundésiné pér suspendimin e pérkohshém té 1évizjes pa
viza?

10. Cfaré masash ligjore dhe administrative jané ndérmarreé si pérgjigje ndaj
rritjes sé numrit té emigrantéve té parregullt dhe paralajmérimit té
Komisionit Europian pér mundésiné e suspendimit té pérkohshém té
1évizjes pa viza?

11. Cfaré masash konkrete jané ndérmarré pér té rritur kontrollin e
dokumenteve né kufi?

12. Cfaré formash ndéshkuese jané pérdorur (kthimi né kufi, ndalim-
udhétimi, gjoba, burgim)?

13. A éshté aplikuar profilizimi nga policia kufitare?

14. A ia ka arritur vendi X té parandaloj emigrimin e parregullt pa shkelur té
drejtén e 1évizjes dhe pa diskriminuar grupet e margjinalizuara
(pakicat/romét)?

15. Sipas pérvojés tuaj, cilat ishin sfidat kryesore né téré procesin e
menaxhimit té liberalizimit té vizave?

16. A keni ndonjé sugjerim apo késhillé pér autoritetet e Kosovés lidhur me
menaxhimin e sfidave té pas liberalizimit té vizave?

17. A déshironi té citoheni me emér apo vetém sipas pérkatésisé
institucionale né kété punim?
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