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1. Hyrje

Réndésia e vecanté e kétij projekti lidhet me faktin gé suksesi i Kosovés né negocimin dhe
ratifikimin e suksesshém té MSA-sé do té pérmirésoj cilésiné e geverisjes dhe jetés sé qytetaréve
té Kosoves.

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté identifikimi i sfidave me té cilat Kosova do té ballafagohet
gjaté fazés negociuese dhe eventualisht ratifikuese t6 MSA-sé me BE-né. Pér mé shumé, ky
studim ka pér géllim té paraget mundésité, procedurat, proceset (ményrat dhe hapat dhe mjetet e
nevojshme) me té cilat Qeveria e Kosovés mund té 18viz pérpara gjaté kétij procesi.

Késhtu gé, pjesa e paré e kétij studimi paraget né sfond pérfshirjen e BE-sé né Ballkanin
Peréndimor gé nga viti 1997 deri mé sot. Kjo vijon me njé analizé né lidhje me raportet e
Kosovés me BE-né, duke krahasuar me shtetet tjera té€ Ballkanit Peréndimor. Pastaj, pjesa tjetér e
kétij studimi analizon raportet BE-Kosové né dy periudha té ndara (1999-2008) dhe (2008-
2013). Métej, duke u bazuar né analizén dhe diskutimin paraprak, pjesa vijuese e kétij studimi
analizon sfidat me té cilat Kosova mund té ballafaqohet gjaté fazés negociuese dhe eventualisht
ratifikuese t&¢ MSA-sé me BE-né. Kjo pjesé mbéshtetet me shembuj dhe pérvoja nga vendet tjera
té Ballkanit Peréndimor, dhe mésimet gé mund té nxjerr Kosova né kété aspekt.

Rezultati pérfundimtar i projektit éshté ky studim né formé té njé raporti gjithépérfshirés qé
synon té mbéshtet geveriné e Kosovés, né vecanti Ministriné e Integrimit Evropian si mjet i
besueshém né procese té politiké-bérjes. RIDEA do té ndérmerr té gjitha hapat e nevojshém pér
té siguruar gé ky raport arrin tek té gjithé akterét relevant.

1.1. Metodologjia

Me qéllim té arritjes sé rezultateve té pritura té projektit, tri mjete hulumtuese jané shfrytézuar:

Sé pari, intervistat elitare gqé jané mbajtur me akterét relevant vendor dhe ndérkombétar né
Kosové. Né vecanti, personat e intervistuar pér kété studim paragesin ose pérfagésojné
institucionet vijuese:

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés;
Kuvendi i Republikés sé Kosovés (né veganti Komiteti i Integrimit Evropian);
Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés;
Organizatat e shogérisé civile dhe akademike né Kosové;
Prania e BE-sé né Kosoveé (né vecganti Zyra e BE-sé né Kosové); dhe
Prania diplomatike e shteteve anétare té BE-s€, dhe prania e partneréve tjeré relevant
ndérkombétar né Kosové;
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Sé dyti, lidhet me diskutimet né tryezé té rrumbullakét gé jané organizuar me partneré té
ndryshém relevant vendor dhe ndérkombétar; dhe

Sé treti, ka té béjé me procesin e mbledhjes dhe analizés sé raporteve té organizatave té
ndryshme vendore dhe ndérkombétare (p.sh. raporti vjetor i progresit t¢ Komisionit Evropian)
dhe artikuj tjeré akademik.

1.2. Pyetésori

Me géllim té lehtésimit t& zbatimit té hapit té paré dhe vendimtar té projektit — intervistave —
ishte e nevojshme formulimi i njé numri pyetjeve specifike, gé do té rezultonte né arritjen e
synimeve té projektit. Né kété ményré, me géllim té mbledhjes sé informatave té nevojshme dhe
arritjes sé géllimeve té projektit, RIDEA ka pérpiluar njé pyetésor gjithépérfshirés e cila pérbéhet
nga mé se 20 pyetje. Teksti i ploté i pyetésorit sé bashku me agjendén e tryezés sé rrumbullakét
jané té bashkangjitur né formé té aneksit né kété raport.

1.3. Grupi i synuar dhe pérfituesit

Grupi kryesor i synuar né projekt pérbéhet nga individé, politiké-bérés dhe shkollar té angazhuar
né procese té integrimeve Evropiane. Mé gjerésisht, grupi i synuar pérbéhet nga studenté,
kérkues dhe eksperté tjeré aktiv né procese té integrimeve Evropiane. Pérfituesi kryesor i
studimit éshté geveria e Kosovés dhe institucionet tjera (p.sh., Kuvendi i Kosovés), dhe né
vecanti Ministria e Integrimit Evropian. Pérfitues tjeré t& mundshém jané organizatat e shogérisé
civile té pérfshira né procese té integrimeve Evropiane, prania ndérkombétare né Kosové (né
vecanti prania e BE-s€). Pér mé shumé, ky studim mund té jeté i dobishém pér donator té
mundshém ose institucione tjera kérkuese té késaj fushe.

2. Qasja e BE-sé ndaj Ballkanit Peréndimor

2.1. Epoka pas Luftés sé Ftohté

Me rénien e regjimeve Komuniste né Evropén Qendrore dhe Lindore jané shfaqur mundési té
reja pér zgjerim té métejmé té Bashkimit Evropian. Mé 1993, Késhilli Evropian né Kopenhagé
ka marré njé vendim té réndésishém né lidhje me ofrimin e anétarésimit pér té gjitha vendet e
Evropés Qendrore dhe Lindore né rast té pérmbushjes sé kritereve té caktuara. Né té vérteté,
Kriteret e Kopenhagés pérfshijné funksionimin e demokracisé, sundimin e ligjit, té drejtat e
njeriut, té drejtat e pakicave dhe funksionimin e ekonomisé sé tregut. Prandaj, Marréveshjet pér
Asociim jané nénshkruar nga dhjeté vendet e rajonit. Kéto marréveshje t& quajtura ‘Evropa’
kané obliguar shtetet té harmonizojné legjislacionin e tyre me standarde té BE-sé, me géllim té

! Qerimi, Q. (2002) ‘Integrimi i Evropés Jug-lindore né BE: Endrra dhe realitete’, Rishgyrtimi i Evropés Jug-
Lindore, VéIl. 1 Nr. 1, fqg. 47.



modernizimit té administratés sé tyre. Né vitin 1998 gjashté vende kané filluar negociatat
(Estonia, Polonia, Republika e Cekisé, Hungaria, Sllovenia dhe Qipro). Komisioni kishte
rekomanduar gé negociata tjera duhet té hapen me vendet si: Malta, Letonia, Lituania dhe
Sllovakia. Shtetet e para té Evropés Qendrore dhe Lindore iu bashkuan Bashkimit Evropian né
vitin 2004. Pérveg Sllovenisé, deri atéheré asnjé vend nga ish Jugosllavia Socialiste nuk kishte
fituar anétarésim té ploté né BE.2

Sa i pérket Ballkanit Peréndimor, si pasojé e luftérave né ish-Jugosllavi, BE-ja filloi zhvillimin e
njé strategjie mé koherente né rajon. Elementet e para té késaj strategjie kané filluar menjéheré
pas Konferencés sé Romés, 18 shkurt 1996, né bazé té kornizés sé BE-sé pér Qasje Rajonale.
Népérmjet kétij programi, BE-ja ofroi pérkrahje teknike, preferenca té njéanshme tregtare dhe
marrédhénie kontraktuale né formé té marréveshjeve bashképunuese bilaterale né rast té
pérkushtimit né reforma politike dhe ekonomike, pérmbushjes sé kushteve specifike té vendit
dhe ‘pajtim me obligimet sipas Marréveshjeve pér Page’.?

Me fjalé té tjera, me géllim té nxitjes sé reformave né vendet e Ballkanit Peréndimor, BE-ja
zbatoi njé gasje graduale ndaj rajonit. Kjo gasje nénkupton se pérfitimet nga pérkrahja teknike
dhe financiare jané subjekt i shkalléve té ndryshme té kushtézimit. Né fakt, né rast té progresit né
kushtet e pércaktuara, shteti shpérblehet me bashképunim té intensifikuar bilateral gé shpie né
marrédhénie kontraktuale. Né té kundértén, né rast té mos-pérmbushjes sé kushteve, ‘masave
specifike’ do té rezultonin né térhegjen e pérkrahjes teknike dhe financiare.”

Megjithaté, njé ndryshim rrénjésor né kursin e veprimit t& BE-sé ndaj Ballkanit Peréndimor
paraqgitet pas luftés né Kosové mé 1999. Me sa duket, liderét e BE-sé kuptuan gé strategjia me
géllim té rindértimit ekonomik, reformave politike dhe bashképunimit rajonal nuk mjafton né
ofrimin e pages sé géndrueshme né rajon, por vetém integrimi i ploté né BE, duket té jeté ményra
mé e miré pér té arritur kété.

Né kété ményré, Bashkimi Evropian identifikon pérgjegjésité e saj né rajon dhe pérkushtohet né
nxitje té reformés politike dhe ekonomike.® Né thelb, zgjerimi i BE-sé ka té béjé me nxitjen e
stabilitetit dhe rrugés sé zhvillimit. Ka té béjé me zgjerimin ekskluziv té zonés sé lirisé, pages,
dhe stabilitetit, qé éshté rritur vazhdimisht nga Evropa Peréndimore né Evropén Lindore pér mé
shumeé se gjashté dekada.” Shtetet qé jané angazhuar né negociata pér marréveshje me Bashkimin
Evropian kané kuptuar gé duhet té zgjidhin konfliktet me fginjét e tyre nése duan té aderojné né

2 Po aty.

® Pippan, C. (2004) 'Rruga e lékundshme drejt Evropés: Procesi i Stabilizim Asociimit té BE-sé pér Ballkanin
Peréndimor dhe Parimi i Kushtézimit', Rishqyrtimi i Céshtjeve t& Jashtme Evropiane 9, fq. 219-245.

*Po aty.

> Po aty.

®Voss, J. (2002) ‘Bashkimi Evropian dje, sot dhe nesér’. Rishqgyrtimi Euro-Atlantik, Véll. 1 Nr. 1, fq. 48.

" Biermann, R. (2002) ‘Perspektiva e Robert Schuman pér Page dhe Stabilitet népérmjet Pajtimit’. Rishqyrtimi Euro-
Atlantik, VéIl. 1 Nr. 1, fq. 71.



Bashkimin Evropian. Shembull i miré né kété aspekt ishte bashképunimi ndérmjet Hungarisé dhe
Rumanisé, gjithashtu kursi i veprimit té Kroacisé ndaj Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Sllovenisé
éshté shembulli tjetér.?

Né té vértetd, Késhilli Evropian né Feira, gershor té vitit 2000, konkludoi gé raportet me BE-né
té bazuara né perspektivé pér anétarésim jané nxitja kryesore pér kéto lloje té reformave né
vendet e Ballkanit, duke pérfshiré vendosjen e demokracisé, sundimit té ligjit dhe, zhvillimit té
institucioneve té géndrueshme dhe funksionimit té ekonomisé sé tregut té liré. Vendet e Evropés
Jug-Lindore duhet té pranojné gé nuk mjafton vetém orientimi ndaj BE-s&, por duhet té pranojné
nevojén pér marrédhénie té mira bilaterale té cilat hapin rrugé pér stabilitet mé té madh
ekonomik dhe politik né rajon.’

2.2. Samiti i Zagrebit

Né Samitin e Zagrebit, né néntor té vitit 2000, BE-ja dhe shtetet e rajonit pajtohen pér té
vazhduar Procesin e Stabilizim Asociimit (mépastaj: PAS) si ményré pér té pérgatitur rajonin pér
reforma té géndrueshme dhe proces té integrimit né BE. Ky proces pérbéhet nga tri faza
kryesore:

a. Drejt Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim;
b. Negocimi dhe implementimi i Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim;
c. Asistenca.’®

2.2.1. Drejt Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim

Hapat kryesor té pérkushtimit afat-gjaté drejt BE-sé lidhen me Marréveshjet pér Stabilizim dhe
Asociim (mépastaj: MSA). Né fakt, politika e BE-sé e bazuar né Kritere t€ Kopenhagés pér hapat
drejt reformés politike dhe ekonomike ofron hapjen e tregut; gé poashtu ofron njé mbéshtetje
financiare dhe politike ndaj shteteve respektive.'* Kéto shtete duhet té tregojné pérmirésim serioz
né agjendén e reformave ekonomike dhe politike, si dhe duhet té tregojné vullnet pér kalimin e
pengesave pér page dhe stabilitet brenda rajonit, gé mépastaj, negociatat pér marréveshje té tillé
t& mund té fillojné."

2.2.2. Negocimi dhe implementimi i Marréveshjeve pér Stabilizim dhe Asociim

8 Po aty.
% Shih fusnotén nr. 1.
10 ghih fusnotén nr. 6.
11 ghih fusnotén nr. 1.
2 po aty.



Marréveshjet e Stabilizim Asociimit (MSA-té) jané krijuar pas Marréveshjeve ‘Evropa’ té
nénshkruara me dhjeté shtete t¢ Evropés gendrore dhe lindore né vitet e 90-ta. MSA-ja si
marrédhénie kontraktuale éshté marréveshje ndérkombétare ligjore, qé kérkon miratimin nga
Parlamenti Evropian (PE).** MSA-té pérgendrohen né respektim té parimeve dhe vlerave kyce
demokratike dhe respektim té bazave té tregut unik né BE. Népérmjet marréveshjeve té lira
tregtare me BE-né, fillon procesi i integrimit té ekonomive té vendeve respektive me até té BE-
sé. MSA-té pérshtaten me situatén e secilit vend. Sidoqofté, té gjithé kané si géllim pérfundimtar,
anétarésimin e ploté pas njé periudhe t& implementimit té kritereve bazé dhe/ose kérkesave.* Né
fund té fundit, éshté mé se e qarté se integrimi i ploté né struktura té BE-sé kérkon njé
pérkushtim afat-gjaté nga té dyja palét. Prandaj, pér t’u ballafaquar me kété sfidé BE-ja ka
zhvilluar njé kornizé politike mé té sofistikuar — PAS duke transformuar Qasjen Rajonale gé
ekzistonte.® Ky proces pérfshin propozime té modifikuara dhe té reja, né fushén e liberalizimit
té tregut, mbéshtetjes financiare dhe ekonomike. Ky proces, ndryshoi natyrén e marrédhénieve
kontraktuale té propozuara — duke zévendésuar perspektivén e Marréveshjes pér Bashképunim
me até t& Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim.'®

2.2.3. Asistenca

Me samitin e Zagrebit éshté lansuar edhe njé program i ri i BE-sé, i quajtur Asistenca e
Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim (mé pastaj: AKRZHS), me njé shumé prej
4.65 EUR miliardé pér periudhén 200-2006. Vendet e rajonit qé kishin pérmbushur obligimet e
Fazés 1 dhe Fazés 2 merrnin asistencé mé té madhe nga BE-ja. Derisa programi i asistencés pér
Ballkanin Peréndimor quhej AKRZHS (2000-2006), programi AREPH ishte pér vendet e
zgjerimit té pesté té BE-sé. Programi AKRZHS synon pérmbushjen e nevojave té secilit vend né
rrugén e saj gjaté PAS. Roli dhe fokusi kryesor i asistencés koordinohej né bazé té nevojave té
secilit vend dhe pérkrahjes pér reforma, ndértim institucional dhe bashképunim rajonal. Me fjalé
tjera, géllimi kryesor i AKRZHS ishte promovimi dhe pérkrahja e ndértimit té kapaciteteve
institucionale, zhvillimit ekonomik dhe bashképunimit rajonal né Ballkanin Peréndimor.’” Qé
nga viti 2007, fondet e para-anétarésimit t& BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, si dhe pér vendet
tjera kandidate, kanalizohen népérmjet njé Instrumenti té vetém, unik, té Asistencés sé Para-
anétarésimit (mépastaj: IPA). Né thelb, IPA zévendésoi programin AKRZHS (2000-2006). Fondi

Bparlamenti Evropian (2011) Vendet e Ballkanit Peréndimor. E disponueshme:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/displayFtu.htmlI?ftuld=FTU_6.4.1.html (vizituar mé: 30/ 06/
2013).

Ypo aty.

1> Shih fusnotén nr. 3.

1® Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2000) Komunikaté nga Komisioni pér Késhillin pér Konkluzionet
Operative té procesit té Stabilizim Asociimit té BE-sé pér vendet e Evropés Jug-Lindore.. E disponueshme:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0049:FIN:EN:PDF (vizituar mé: 30/06/2013).
17 shih fusnotén nr. 13.
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http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0049:FIN:EN:PDF

total i para-anétarésimit pér kornizén aktuale financiare (2007-13) éshté 11.5 miliardé Euro.'® Sa
i pérket objektivave, ato té IPA-sé jané té ngjashme me té programit AKRZHS.

Raportet gé ekzistojné ndérmjet shteteve anétare té BE-sé duhet té jené inkurajuese dhe té
shérbejné si model pér vendet e rajonit gé té zhvillojné raporte me njéra tjetrén. Kétu mbéshtetje
té fugishme gjen rrjeti i marréveshjeve bilaterale pér tregti té liré. Edhe pse nevojitet njé kohé e
gjaté, perspektiva e anétarésimit té ploté té vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté e bazuar né
fakte. Sidogofté, duhet té theksohet qé anétarésimi né Bashkimin Evropian kérkon pérkushtim gé
té¢ gjitha shtetet t€ jené t€ hapura dhe tolerante ndaj njéra tjetrés. Kushti paraprak pér t’u
anétarésuar né Bashkimin Evropian éshté tejkalimi i konflikteve vdekje-prurése ndérmjet
popujve né rajon. Vendet e rajonit duhet té kuptojné gé bashkéjetesa pagésore éshté si parakusht
i stabilitetit ekonomik dhe politik."

2.2.4. Samiti i Selanikut

Njé moment tjetér i réndésishém né raportet ndérmjet BE-sé — Ballkanit Peréndimor éshté Samiti
i Selanikut, gé rikonfirmon perspektivén e anétarésimit té rajonit né BE. Mé konkretisht, Késhilli
Evropian né Selanik, gershor té vitit 2003, premtoi njé vend né familjen Evropiane pér Ballkanin
Peréndimor. Udhéhegésit e shteteve dhe geverive té BE-sé pérkushtohen gé té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor té kené perspektivén e anétarésimit eventual né BE, dhe gé mund té béhen
pjesé e familjes Evropiane pas pérmbushjes sé kritereve té pércaktuara.

Né njérén ané, stabiliteti politik né vend éshté i domosdoshém pér njé té ardhme mé té miré pér
njerézit, derisa hapja dhe konkurrenca e réndésishme mund ta shndérrojné rajonin né njé magnet
té investimeve té jashtme dhe bartjes sé njohurive. Sidogofté, sikurse politikat e orientuara né
biznes gé jané té pércaktuara miré, vendimtare pér suksesin e rimékémbjes ekonomike éshté
stabiliteti i mjaftueshém makroekonomik dhe politik né nivel rajonal. Poashtu, pérfundimi i
privatizimit té ndérmarrjeve té médha dhe shérbimeve; dhe krijimi i kushteve té nevojshme pér
mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.

2.2.5. Nén-pérfundimet: Qasja e BE-sé ndaj Ballkanit Peréndimor

Sic¢ tregohet, njé numér kriteresh té zbatueshme pér vendet e Ballkanit pérfshijné kriteret e
pércaktuara nga Késhilli Evropian i Kopenhagés té vitit 1993 dhe kushtet e pércaktuara né PAS,
vecanérisht kushtet e Késhillit té specifikuara né konkluzionet e saj té 24 prillit 1997 dhe 21 dhe
22 gershorit 1999, pérmbajtja e deklaratés pérfundimtare té Samitit té Zagrebit mé 24 néntor
2000, dhe Agjenda e Selanikut 19 dhe 20 gershor 2003. Késhilli Evropian pérsérit pozicionin e
tij né gershor té vitit 2005:

8 po aty.
¥3hih fusnotén nr. 1.
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“Progresi i secilit vend né integrimin Evropian, duke pasur parasysh vlerésimet e acquis,
varet nga pérpjekjet e tij pér t’i zbatuar kriteret e Kopenhagés dhe kushtézimet nga
procesi i Stabilizim Asociimit. Pér mé shumé, né kété proces, bashképunimi rajonal dhe
marrédhéniet e mira fginjésore mbeten elemente kryesore té politikés sé BE-sé. ”

Prandaj, vlerésimi i progresit té secilit vend béhet népérmjet mekanizmave té pércaktuar sipas
PAS, vecanérisht Raportit té Progresit vjetor t¢ Komisionit. Procesi integrues pérmban edhe
elemente té kushtézimit. Ky kushtézim zbatohet né aspektin e ndihmés financiare. Pérparimi i
secilit vend té Ballkanit Peréndimor né procesin e integrimit Evropian kushtézohet me progresin
e béré né pérmbushje té kritereve té Kopenhagés, progresit né pérmbushje té prioriteteve
specifike té Partneritetit Evropian, si dhe nga ndérmarrja e reformave demokratike, ekonomike
dhe institucionale té vendit. Né rast t¢ mos-pérmbushjes sé kushteve té tilla, Késhilli mundet
sipas Rregullés sé Késhillit (KE) Nr. 2666/2000 qé t€ merr masa té€ ‘pérshtatshme’, g€ mund t&
jené shtyrja, ndalimi ose zvogélimi i ndihmés sé BE-sé.

3. Kosova pérballé vendeve tjera té Ballkanit Peréndimor né lidhje me
MSA-né

Kushtet pér fillim té negociatave pér MSA-né jané paragitur né Konkluzionet e Késhillit t& 29
prillit 1997. Nése kushtet jané pérmbushur, fillon me, ‘studimin e fizibilitetit’ té secilit vend
individualisht, duke vlerésuar pajtimin me kushtet relevante. Né rast té vlerésimit pozitiv nga
Késhilli, Komisioni pércakton njé propozim zyrtar mbi direktivat negociuese pér MSA-né. %

Nése pranohet nga Késhilli, negociatat implementohen nga Komisioni né konsultim me njé
komitet special té krijuar nga Késhilli pér géllime té tilla.

Negociatat pér MSA-té dhe ratifikim té saj mund té konsiderohen si njé proces afat-mesém. Né
rast t& nénshkrimit, perspektiva e vendit pér aderim varet nga implementimi efektiv i MSA-se.
Qé té béhet marréveshja efektive, duhet té ratifikohet dhe konkludohet nga Shtetet Anétare dhe
Komunitetet Evropiane. Sot, MSA-té jané nénshkruar dhe ratifikuar me Shqipériné, Bosnjén dhe
Hercegovinén, Kroacing, Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, Serbiné dhe Malin e Zi.

2 Komisioni i Komuniteteve Evropiane (1999) Komunikaté nga Komisioni pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian
pér procesin e Stabilizim-Asociimit pér vendet e Evropés Jug-Lindore. E disponueshme:
http://aei.pitt.edu/3571/1/3571.pdf (vizituar mé: 30/06/2013).
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Vendet e para gé kané pranuar direktivat negociuese pér Marréveshjet e Stabilizim Asociimit
jané ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRIM) % dhe Kroacia® né vitin 2000. Ky proces,
né té njéjtin vit, éshté pasuar me vijim té negociatave. Derisa té dy vendet kané nénshkruar
MSA-né né vitin 2001, marréveshja me IRJM hyri né fugi né shtator 2004, ndérsa me Kroaciné
né shkurt 2005. Pra, né rastin e IRIM-&s*® dhe Kroacisé®* procesi negociues zgjati rreth njé vit.
Derisa procesi ratifikues né rastin IRIM dhe Kroacisé zgjati péraférsisht 3 vite tjera.”

Né rastin e Shqipérisé®®, mandati pér negocim té MSA-sé éshté miratuar né tetor 2002 derisa
negociatat zyrtarisht kané filluar né janar 2003. Ngjashém, mandati negociues pér Bosnjén dhe
Hercegovinén (B&H)?’ zyrtarisht filloi né tetor 2005. Derisa Shqipéria®® nénshkroi MSA-né né
gershor 2006, B&H? nénshkroi né gershor 2008. Prandaj, procesi negociues pér dy vendet zgjati
rreth tri vite. Marréveshja hyri né fuqi vitin e njéjté gé éshté nénshkruar, respektivisht 2006 dhe
2008. MSA-ja me Shqipériné hyri né fugi né vitin 2009, derisa pér B&H edhe pse éshté
ratifikuar né vitin 2010 nga té gjitha shtetet anétare, nuk ka hyré né fugi ende. Sa i pérket
Serbisé®® dhe Malit t& Zi, negociatat pér MSA kang filluar né tetor 2005. Megjithaté, né maj
2006 negociatat me Serbing® ishin anuluar pér shkak té mos-bashképunimit me Gjykatén
Ndérkombétare té Krimeve pér ish-Jugosllaviné (mépastaj: GINKJ). Por, rreth njé viti mé voné,
me pérmirésim té bashképunimit me GINKJ, negociatat ri-filluan. Marréveshja me Malin e Zi*
éshté nénshkruar né tetor 2007 derisa me Serbiné né prill 2008. Derisa marréveshja me Malin e
Zi®® éshté ratifikuar né t& njéjtin vit, né rastin e Serbis&** procesi i ratifikimit ka zgjatur rreth dy

'K omisioni Evropian (2013) Vendet né zgjerim, Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/former-yugoslav-republic-of-
macedonia/index_en.htm (vizituar mé 30/06/2013).

22 Komisioni Evropian (2013) Vendet né zgjerim, Kroacia. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/croatia/index_en.htm (vizituar mé 30/06/
2013).

28 Shih fusnotén nr. 21.

24 ghih fusnotén nr. 22.

% Markiewicz, M. dhe Ivana, V. (2006) Kostot potenciale fiskale t& Malit té& Zi pér pranimin né BE. Punim serik né
letér. Instituti pér Studime Strategjike dhe Prognoza. E disponueshme: http://issp.me/wp-
content/uploads/2013/04/2006-WP_Fiscal-Cost-of-EU-Accession.pdf (vizituar mé: 30/06/2013).

%K omisioni Evropian (2012) Vendet né Zgjerim, datat kyce né rrugén e Shqipérisé drejt BE-sé. E disponueshme:
http://eeas.europa.eu/delegations/albania/eu_albania/political relations/index_en.htm (vizituar mé 30/06/2013).

2" Komisioni Evropian (2013) Vendet né zgjerim, Bosnja dhe Hercegovina. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia herzegovina/index_en.htm (vizituar
mé 30/06/2013).

%8 Shih fusnotén nr. 26.

#ghih fusnotén nr 27.

%K omisioni Evropian (2013) Vendet né zgjerim, Serbia. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/serbia/index_en.htm (vizituar mé 30/06/
2013).

1pg aty.

%2 Komisioni Evropian (2013) Vendet né zgjerim, Mali i Zi. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-countryinformation/montenegro/index_en.htm (vizituar mé 30/
06/2013).

% po aty.

% Shih fusnotén nr 30.
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vite. Krahasuar me vendet tjera né rajonin e Ballkanit Peréndimor, rasti i Kosovés ndryshon né
shumé aspekte. Kosova éshté kandidat potencial pér anétarésim né BE.

Edhe pse nuk éshté i vetmi kandidat potencial nga rajoni, pozita e saj unike dhe rrethanat e
jashtézakonshme kané shkaktuar vonesa té réndésishme né procesin e pérafrimit me BE-né.

Njé ngjarje e réndésishme gé éshté specifike pér Kosovén ndérlidhet me vitin 2005, kur
Komisioni Evropian miraton komunikatén pér ‘Té ardhmen Evropiane pér Kosovén’. Tre vjet
mé voné, mé 2008, Késhilli miraton Aksionin e Pérbashkét gé pércakton misionin e BE-Sé pér
Sundimin e Ligjit né Kosové - EULEX. Sidoqofté, kohéve té fundit BE-ja ka béré disa hapa té
vegjél né raportet e saj me Kosoveén.

Kéto mé sé shumti lidhen me konkluzionet e Késhillit t&¢ BE-sé, nga 5 dhjetor 2011. E
réndésishme té theksohet éshté gé konkluzionet e Késhillit né njé ményré kané hapur mundésiné
pér dialogun e vizave t& Kosovés me Komisionin Evropian.®® Poashtu, konkluzionet e Késhillit
kané hapur mundésiné pér marréveshje té mundshme tregtare me Kosovén, anétarésimin e
Kosovés né Bankén pér Rindértim dhe Zhvillim dhe mundésiné e pjesémarrjes té Kosovés né
programe té BE-sé.*® Né janar 2012, Komisioni filloi dialogun pér liberalizim té vizave me
Kosovén. Disa muaj mé voné, filloi Dialogu i Strukturuar mbi Sundimin e Ligjit, sé bashku me
lansimin e udhérréfyesit té liberalizimit té vizave nga Komisioni.

Pér mé shumé, kéto pérparime té vogla jané ndjekur me konkluzionet e Késhillit né mars 2012
dhe kané arritur nivelin mé té larté me studimin e fizibilitetit pér MSA ndérmjet BE-sé dhe
Kosovés. Studimi i fizibilitetit i publikuar né tetor 2012, né té vérteté é&shté konsideruar hapi i
paré konkret pér Kosovén né hyrje té rrugés sé gjaté té marrédhénieve kontraktuale dhe serioze
me BE-né. Ky studim ka ekzaminuar nése jané pérmbushur kriteret politike, ekonomike dhe
ligjore pér njé Marréveshje té Stabilizim Asociimit. Raporti shénon se Kosova °... né pjesén mé
té madhe éshté e gatshme té filloj negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit’.

Megjithaté, Komisioni ka propozuar direktivat negociuese né rast té pérmbushjes sé prioriteteve
né fushén e drejtésisé, administratés publike, mbrojtjes sé pakicés dhe tregtisé.®” Kohéve té
fundit, né prill t& vitit 2013, Komisioni i ka propozuar Késhillit gé té vendos autorizimin e hapjes
Sé negociatave pér MSA-né ndérmjet BE-sé dhe Kosovés.

% Keshilli i Bashkimit Evropian (2011) Konkluzionet e Késhillit mbi zgjerimin dhe procesin e stabilizim asociimit. E
disponueshme: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/126577.pdf (vizituar mé
30/06/2013).

% po aty.

%7 Komisioni Evropian (2012) Studimi i Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizimit dhe Asociimit midis Bashkimit
Evropian dhe Kosovés. E disponueshme:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/ks feasibility 2012 en.pdf (vizituar mé
30/06/2013).
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Por, duke pasur parasysh mos-njohjen e pavarésisé sé Kosovés nga pesé shtete anétare té BE-sé,
pritet té keté shumé sfida — kryesisht té lidhura me kété dimension — gjaté fillimit té negociatave
pér MSA-né. Ngjashém, edhe nése do té kemi konkludim t&¢ MSA-sé ndérmjet Kosovés dhe BE-
sé, procesi i ratifikimit né shtetet anétare té BE-sé do té jeté sfidues, veganérisht tek pesé shtetet
gé nuk e kané njohur Kosovén.

3.1. Nén-pérfundimet: Kosova pérballé vendeve tjera té Ballkanit Peréndimor né
lidhje me MSA-né

Né pérgjithési, krahasuar me vendet tjera té Ballkanit Peréndimor, Kosova éshté i vetmi vend né
rajonin e Ballkanit Peréndimor pa MSA-né dhe me regjim té vizave me BE-né. Me fjalé tjera,
Kosova mbetet vendi i fundit né Ballkanin Peréndimor pa marrédhénie kontraktuale me BE-né
(gjé gé vazhdon edhe pas periudhés sé pavarésisé). Pér mé shumé, ekzistojné dallime kyce
ndérmjet Kosovés dhe vendeve tjera té rajonit né Ballkanin Peréndimor.

Né kété aspekt, Kosova vazhdon té jeté vendi me prani mé té madhe té BE-sé (krahasuar me
vendet tjera té Ballkanit Peréndimor). Prandaj, duke pasur parasysh kéto dy fakte, duket sikur
kemi té b&mé me njé lloj kontradikte ne vetvete. Gjithashtu, sfidé si pér Kosovén edhe pér BE-
né mbetet normalizimi i gjendjes né Veriun e Kosovés dhe raporteve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé dhe vazhdimi i dialogut ndérmjet tyre. Té gjitha kéto béjné gé raportet Kosové-BE té
jené unike (sui generis), dhe né té njéjtén kohé, shumé té komplikuara.

4. Raportet ndérmjet Kosovés dhe BE-sé (1999-2013)

Sipas kétij studimi, ekzistojné dy faza té réndésisé sé vecanté gé duhet té analizohen né raportet
ndérmjet BE-sé dhe Kosovés. Faza e paré fillon menjéheré pas bombardimeve té NATO-s
kundér Serbisé né vitin 1999 deri né Deklarimin e Pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008. Faza e
dyté e analizimit té raporteve lidhet me periudhén pas-shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés deri mé
ditét e sotme (gershor, 2013).

4.1. Raportet BE-Kosové (1999 -2008)

Kosova éshté né proces té konsolidimit té sistemit té brendshém, strukturave dhe institucioneve
té geverisjes. Kosova éshté duke kaluar né njé seri procesesh gé jané té réndésishme pér té
ardhmen dhe popullin e saj. Kéto procese nuk lidhen vetém me pérpilim té duhur dhe funksionim
efikas té strukturave té autoritetit dhe kontrollit, por edhe me sistemin e pércaktimit té vlerave
ose rezultateve, né vecanti me até té sistemit t& mirégenies dhe bashképunimit rajonal dhe/ose
ndérkombétar, sigurisé dhe stabilitetit. Rritja e vazhdueshme e ndérlidhjeve dhe ndérvarésisé
ndérmjet popujve dhe problemeve kérkon veprime té vecanta dhe vémendje pér c¢éshtje gé
tejkalojné kufijté kombétar. Pérkrahja e aktoréve ndérkombétaré (né vecanti e BE-sé) éshté e
réndésisé sé vecanté.
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Qé nga viti 1999, raportet ndérmjet Kosovés dhe BE-sé kané gené né partneritet té€ vazhdueshém
karakterizuar nga njé gasje konstruktive dhe vendosméri té BE-sé pér té ndihmuar Kosovén né
rrugén e saj Evropiane. Né kété aspekt, gé nga viti 1999, BE-ja ka luajtur dy role kryesore. Njéra
lidhet me mbéshtetjen financiare — p.sh., investime té vazhdueshme né pérkrahje té zhvillimit
institucional dhe kapaciteteve té saj dhe miratimit t& parimeve dhe rregullave t¢ BE-s&.* Roli
tjetér i BE-sé né Kosové lidhet me pérkushtimin e BE-sé pér ruajtjen e stabilitetit, pages dhe
perspektivés Evropiane pér Ballkanin Peréndimor. Me qgéllim té zhvillimit té késaj perspektive,
BE-ja ka ofruar ndérmjetésim politiké duke sjellé praktika dhe shembuj té miré né Kosové.*

Me qgéllim té arritjes sé kétyre géllimeve, BE-ja ka pasur njé prani t¢ madhe né Kosové. Me
gjithé praniné e BE-sé (e njohur si Shtylla 1V) brenda UNMIK-ut, ajo ka vazhduar té rrisé
praniné e saj né terren né Kosové.

Né kété aspekt, agjencia e paré e BE-sé gé ishte themeluar né Kosovén e pas-luftés pas Shtyllés
sé BE-sé brenda UNMIK-ut, ishte Agjencioni Evropian pér Rindértim (mépastaj: AER). AER-i
né fillimet e vitit 2000 ka vazhduar detyrén e Grupit Punues té Komisionit Evropian pér
Rindértim té& Kosovés (njé trup i pérkohshém pér ndihmé emergjente i themeluar né veré té vitit
2000), pas intervenimit t&¢ NATO-s.*’ Kjo ishte pasuar me themelim té Misionit Monitorues té
Bashkimit Evropian (MMBE) né mes té vitit 2000, duke zévendésuar Misionin Monitorues té
Komunitetit Evropian (MMKE) e cila kishte operuar né Ballkanin Peréndimor gé nga gershori i
vitit 1991. Né prill té vitit 2004, Pérfagésuesi i Larté pér Politiké té Pérbashkét té Jashtme dhe
Sigurisé (PL PPJS), Javier Solana, eméroi njé Pérfagésues Personal né Kosové dhe njé zyré e
PPJS-sé ishte themeluar né Prishtiné (e quajtur ‘Zyra e Solanés’). Kjo zyré ka gené njé
ndérmjetésues i fugishém ndérmjet forcave politike kryesore né Kosové dhe ka krijuar lidhje té
mira me institucionet e Kosovés. Né kété kontekst, né shtator té vitit 2004 éshté themeluar njé
Zyré e vogél Ndérlidhése e Komisionit Evropian (mé pastaj: ZNKE) né Prishtiné. Detyrat e
ZNKE-sé kané gené té ngjashme me até té Delegacioneve té Komisionit népér vende tjera, por
me disa kufizime pér shkak té statusit té pazgjidhur politik t¢ Kosovés deri mé 2008 dhe pér

% Intervisté 2: Zyrtar i Larté, Zyra e Presidentit t& Republikés sé Kosovés (Prishting, 26/02/2013); Intervisté 3:
Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishtiné, 28/02/2013); Intervisté 4: Anétar i Parlamentit né Kuvendin
e Kosovés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 5: Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting,
01/03/2013); Intervisté 7: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishting, 05/03/2013); Intervisté 11: Anétar i
Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 11/03/2013); Intervisté 13: Zyrtar i Larté, Oda Ekonomike e
Kosovés (Prishting, 15/03/2013); Intervisté 16: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishtiné, 25/03/2013); Intervisté
19: Diplomat Evropian né Kosové (Prishting, 22/04/2013); Intervisté 20: Zyrtar i Larté, Ministria e Integrimit
Evropian (Prishting, 24/04/2013); Intervisté 23: Ligjérues i té Drejtés Evropiane dhe Ndérkombétare, Universiteti
Prishtinés (Prishting, 29/04/2013); Intervisté 24: Kérkues né Céshtje Evropiane (Prishtiné, 30/04/2013).

¥ Intervisté 6: Zévendés Shef i Zyrés, Zyra e Késhillit t& Evropés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 8: Ambasador i
Italisé né Kosové (Prishting, 06/03/3013); Intervisté 16: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishting, 25/03/2013);
Intervisté 18: Hulumtues mbi Integrimin né BE (Prishting, 10/04/2013); Intervisté 19: Diplomat Evropian né Kosové
(Prishting, 22/04/2013); Intervisté 22: Aktivist i Shogérisé Civile (Prishting, 26/04/2013).

%0 Agjencia Evropiane pér Rindértim (2006) Raporti Tremujor i Aktivitetit. E disponueshme:
www.AER.europa.eu/publications/main/AER-ActivityReports-Quarterly-ApriltoJune2006.htm (vizituar mé 30/06/
2013).
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shkak té AER-it gé deri atéheré ka udhéhequr té gjitha projektet e asistencés né Kosové. Si
pasojé, puna e ZNKE-sé deri atéheré mé shumé éshté drejtuar né pérkrahjen e ngritjes sé
kapacitetit té institucioneve té Kosovés, si dhe né zbatim té instrumenteve politike té ndryshme
né Kosoveé, duke pérfshiré Mekanizmin Pércjellés té Procesit té Stabilizim Asociimit (MPS), dhe
mé voné Planin e Partneritetit Evropian t& Kosovés (PPE) .*' Roli i ZNKE-sé éshté ndryshuar né
periudhén e pas-pavarésisé.

Pér mé shumé, né néntor té vitit 2006, Torbjorn Sohlstrom é&shté eméruar pérgjegjés pér
themelimin e Zyrés Civile Ndérkombétare (ZCN) — institucion qé ka pasuar rolin e UNMIK-ut
(edhe pse né shkallé mé té vogél) pas zgjidhjes sé statusit té Kosovés. Pér té ndihmuar kété
proces, nga mesi i vitit 2006 njé Ekip Planifikues i Bashkimit Evropian (EUPT) éshté themeluar
né Prishtiné.

Shkurtimisht, pérve¢ Shtyllés sé BE-sé brenda UNMIK-ut, agjencionet e BE-sé qé kané vepruar
né Kosové nga viti 2000-2008 jané:

1. Agjencioni Evropian pér Rindértim (AER);

2. Misioni Monitorues i Bashkimit Evropian (MMBE);

3. Pérfagésues Personal i Pérfagésuesit té Larté té BE-sé&, PPJS;

4. Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian (ZNKE);

5. EKipi Planifikues i BE-sé pér Misionin e EULEX-it (EUPT); dhe

6. Zyrat ndérlidhése té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian né Prishtiné té cilat pérfagésojné
Presidencén e BE-sé.

Né anén tjetér, pérkundér pranisé sé saj né terren dhe mbéshtetjes financiare (mekanizmit té
karrotés), BE-ja né zbatim té politikave té saj, poashtu ka zbatuar mjetin e (shkopit) né vecanti
népérmjet raporteve té saj té progresit. Né kété aspekt, raporti i paré i Komisionit Evropian pér
progresin e Kosovés, éshté publikuar né vitin 2005 (para kétij viti, raporti i progresit té Kosovés
éshté publikuar sé bashku me Serbiné dhe Malin e Zi). Ky raport i progresit ka pérmbledhur
céshtje lidhur me standardet Evropiane, zhvillimet demokratike, politika té ndryshme sektoriale
dhe aspekte tjera lidhur me té. Sigurisht, ky raport merret me ¢éshtje té cilat adresohen edhe né
raportet tjera té progresit té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Pér shembull, sa i pérket
standardeve Evropiane ky raport pérmend qé Kosova ka filluar zbatimin e Tarifés sé Integruar
pér Kosovén (TARIK). TARIK bazohet né sistemin tarifor t¢ doganave ndérkombétare dhe

! Komisioni Evropian (2005) Njé e ardhme Evropiane pér Kosovén. COM 156 final.
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Evropiane.*” Sidoqofté, raporti thekson nevojén pér vazhdimési té reformave né administrim té
tatimeve, me géllim té zgjerimit té kapacitetit mbledhés dhe kontrollues. Né kété aspekt, forcimi
i luftés ndaj korrupsionit dhe nxitja pér té zbatuar pa diskriminim ligjin e tatimeve jané sfida me
té cilat Kosova duhet t& merret.*?

Sa i pérket politikave sektoriale, raporti vleréson gé Kosova ka shénuar progres té vogél né
fushén e industrisé dhe NVM-sé. Megjithaté, sektori i NVM-sé vazhdon té ballafagohet me
mjedis té dobét ligjor dhe rregullues, infrastrukturé dhe shkathtési té dobéta udhéheggése.**

Sa i pérket zhvillimeve demokratike, Raporti i Progresit pér Kosové (2005) térheq vérejtjen né
deficencat demokratike dhe ményrén e funksionimit jo-efikas té institucioneve dhe thekson
nevojén pér pérkushtim mé té madh nga elita politike e nivelit lokal dhe gendror, me géllim té
garantimit t&¢ paanshmérisé né ushtrim t& funksioneve té tyre publike.*> Derisa progres éshté
shénuar né liriné e shprehjes, sundimi i ligjit dhe kapaciteti administrativ vlerésohen me zhvillim
shumé t& dobét ku duhet t& ndérmerren hapa pér pérmirésim té métejmé.*

Njé diskurs i ngjashém sa i pérket progresit né Kosové éshté shénuar edhe né Raportet e
Progresit té Kosovés né vitin 2006 dhe 2007. Pér shembull, sa i pérket standardeve Evropiane, né
Raportin e Progresit té Kosovés, né vitin 2006 progres i réndésishém éshté shénuar brenda
shérbimit doganor t¢ UNMIK-ut. Pér mé shumé, éshté vérejtur shumeé pak ose aspak progres né
fusha tjera t& tregut t& brendshém.*” Ndérsa sa i pérket politikave sektoriale progres éshté
vérejtur né politikat e industrisé dhe NVM-sé.*® Poashtu, procesi i regjistrimit té bizneseve éshté
thjeshtésuar dhe progres éshté shénuar né lidhje me céshtjet tatimore.*® Raporti i Progresit 2008
thekson se progres éshté béré né zhvillimin e strukturés horizontale té acquis qé ka té béjé me
lévizjen e liré té mallrave dhe ngritjes sé kapacitetit administrativ pér té gené né linjé me
standarde Evropiane.” Disa sfida t& reja poashtu jané shénuar né raportin e progresit té vitit
2008. Kjo lidhet kryesisht me dy pika kufitare né Veri té Kosovés té cilat jané shkatérruar pas

“2 Komisioni Evropian (2005) Raporti i Progresit t& Kosovés # 2005. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1423 final progress_report ks en.
pdf (vizituar mé 30/06/2013).

*po aty.

“ Po aty.

**Po aty.

® Po aty.

*" Komisioni Evropian (2006) Raporti i Progresit t& Kosovés # 2006. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/ks sec 1386_en.pdf (vizituar mé 30/06/2013).
Komisioni Evropian (2007). Raporti i Progresit t¢ Kosovés # 2007. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2007/nov/kosovo_progress _reports_en.pdf (vizituar mé
30/06/2013).

8 Po aty.

“ po aty.

% Komisioni Evropian (2008) Raporti i Progresit t& Kosovés * 2008. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/kosovo_progress_report_en.pdf
(vizituar mé 30/06/2013).
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pavarésisé sé Kosovés. Si né vitin 2006 dhe 2007, ashtu edhe né vitin 2008, progres i limituar
ose aspak progres nuk éshté shénuar né fusha tjera té tregut té brendshém, me pérjashtim né
fushén e prokurimit publik dhe hulumtimit ku éshté shénuar pak progres.™

4.2. Nén-pérfundimet: Raportet BE-Kosové (1999-2008)

Qé nga viti 1999, raportet e Kosovés me BE-né kané shénuar rritje té ndjeshme dhe partneritet,
gé karakterizohet me qgasje konstruktive dhe vendosmeéri té BE-sé pér té ndihmuar Kosovén né
rrugén e saj Evropiane. Né kété aspekt, me praniné e madhe té saj né Kosoveé, pastaj me mjetet e
‘shkopit dhe karrotés’, BE-ja ka kryer dy role kryesore né vitet 1999-2008. E para lidhet me
mbéshtetjen financiare pér Kosovén dhe e dyta lidhet me pérkushtimin e BE-sé né nxitje té
stabilitetit, pages dhe perspektivés Evropiane pér Kosové dhe mé gjeré né Ballkanin Peréndimor.

4.3. Raportet BE-Kosové (2008-2013)

Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés, né shkurt té vitit 2008, paraget njé fazé té re né raportet
Kosové-BE. Njé dité pas deklarimit té pavarésisé, Késhilli i BE-sé pér Céshtje té Pérgjithshme
mban shénim mbi kété deklaraté dhe konfirmon perspektivén e Kosovés né BE. Kjo ngjarje dhe
dité lidhet edhe me fillimin e ri-konfigurimit té rolit t& BE-s& né Kosové.>

Né vitin 2009, raportet BE-Kosové, poashtu kané shénuar progres por kané hasur edhe né sfida
mé té médha. Pasqyra e raporteve BE-Kosové né vitin 2009 vijon si mé poshté. Raporti i
Progresit té Kosovés 2009, thekson faktin gé Kosova é&shté anétarésuar né Fondin Monetar
Ndérkombétar dhe Bankén Botérore.® Pér shembull, si sfidé né ekonominé e Kosovés
identifikohet prania e madhe e sektorit jo-formal dhe manggsité né kornizén ligjore.>* Pér mé
shumé, né lidhje me administratén publike né Kosové, raporti thekson faktin gé ende mbetet e
dobét dhe ekziston nevoja pér reforma né administratén publike, me géllim té forcimit té
kapaciteteve, paanshmérisé dhe profesionalizmit.>® Gjithashtu, raporti identifikon nevojén pér
pérmirésim té mjedisit biznesor dhe evidentimit té rezultateve né luftén kundér korrupsionit dhe
krimit t& organizuar.®® Si dhe, raporti thekson nevojén pér pérpjekje t&¢ métejme né mbrojtje té
pakicave dhe pérkushtim mé té madh pér dialog dhe pajtim ndérmjet komuniteteve né Kosoveé.*’

> po aty.

2 Intervisté 8: Ambasador i Italisé né Kosové (Prishting, 06/03/3013); Intervisté 15: Diplomat Peréndimor né
Kosové (Prishting, 22/03/2013).

%% Komisioni Evropian (2009) Raporti i Progresit t& Kosovés # 2009. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/ks rapport_2009_en.pdf (vizituar mé 30/06/2013).

> Po aty.

P aty.

% pg aty.

" po aty.
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Me géllim té shénimit té njé etape té re né dialogun BE-Kosové, né vitin 2009 Komisioni
propozon forcimin dhe zgjerimin e pjesémarrjes sé Kosovés né PAS népérmjet krijimit té njé
mekanizmi té njé dialogu t& géndrueshém pér PAS.*

Né anén tjetér, sfidat e theksuara né raportin e progresit 2009 vazhduan té mbeten té ngjashme
edhe né vitin 2010 dhe 2011, pa ndonjé arritje té réndésishme né raportet BE-Kosové gjaté késaj
periudhe.

Né vitin 2012, lansimi dhe prezantimi i udhérréfyesit pér liberalizim té vizave dhe publikimi i
studimit té fizibilitetit pérbéjné zhvillimet kryesore né raportet ndérmjet Kosovés dhe BE-sé. E
réndésisé sé vecanté éshté studimi i fizibilitetit (tetor 2012) i publikuar nga institucionet e BE-Sg,
qé thekson se nuk ka pengesa ligjore pér BE-né pér konkludim t€ MSA-sé me Kosovén.

Megjithaté, studimi i fizibilitetit pér MSA-né identifikon disa sfida pér Kosovén, té cilat jané
pjesé e pérmbushjes sé obligimeve pér fillim té negociatave t&¢ MSA-sé. Ndér obligimet e para
lidhet me pérmirésimin e efikasitetit, pérgjegjésisé dhe paanshmérisé sé gjygésorit.>® Pastaj,
obligimi tjetér lidhet me reformén né administratén publike. Mé konkretisht, Kosova duhet té
filloj reforma qgé sigurojné administraté publike t& géndrueshme, duke pérfshiré financimin e
nevojshém dhe stafin mbéshtetés.?® Njé séré kriteresh ose obligimesh tjera pér Kosovén lidhen
me promovimin e shogérisé shumé-etnike, me géllim té krijimit t€ kushteve pér pakicat dhe né
vecanti pér pakicén Serbe gé té ndjehet pjesé e Kosovés dhe né kété aspekt té lehtésohet kthimi i
personave t& zhvendosur.®*

Sa i pérket tregtisé qé éshté njé nga aspektet mé té réndésishme né kontekstin e MSA-sé, nga
Kosova kérkohet implementimi i vendimit té geverisé né ristrukturim t& Ministrisé sé Tregtisé
dhe Industrisé.®? Poashtu, kérkohet edhe gé Kosova té krijoj mekanizma relevanté gé do té
koordinonin negociatat.?® Si rezultat i pérmbushjes sé kritereve nga autoritetet Kosovare, né prill
té vitit 2013, Komisioni Evropian i propozoi Késhillit gé té autorizoj hapjen e negociatave pér
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Kosovés. Kjo éshté shumé e
réndésishme pasi gé vendos themelet pér marrédhénie kontraktuale ndérmjet Kosovés dhe BE-
s6.%* N& kété kontekst, duhet té theksohet fakti gé raportet aktuale ndérmjet Kosovés dhe BE-sé

¥ po aty.

% Shih fusnotén nr. 37.

% pg aty.

%1 pg aty.

%2 Po aty.

% Po aty.

® Intervisté 1: Zyrtar i EUSR-sé (Prishting, 22/02/2013); Intervisté 8: Ambasador i ltalisé né Kosové (Prishting,
06/03/3013); Intervisté 9: Zyrtar i Larté Politik, Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové / Pérfagésuesi Special i BE-
sé (Prishting, 08/03/2013); Intervisté 10: Zyrtar Politik, Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové / Pérfagésuesi Special
i BE-sé (Prishting, 08/03/2013); Intervisté 11: Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 11/03/2013);
Intervisté 12: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishting, 13/03/2013); Intervisté 16: Diplomat Peréndimor né
Kosové (Prishting, 25/03/2013).
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karakterizohen si dinamike dhe né pérgjithési brenda kornizés sé proceseve integruese Evropiane
me vendet tjera té Ballkanit. BE-ja vazhdon té jeté né funksion té nxitjes sé progresit né rajon.
Ajo vazhdon té mbéshtet Kosovén né té gjitha fushat, né vecanti né sundimin e ligjit.®®

Sidoqofté, né rrugén e integrimeve Evropiane, raportet e Kosovés me BE-né pércaktohen
gjithashtu nga mos-njohja e pavarésisé sé Kosovés nga pesé shtete anétare té BE-sé. Mos-njohja
nga pesé shtete anétare té BE-sé sjell pasoja té ndryshme, vecanérisht né aspektin politiké. BE-ja
has né véshtirési té vecanta né arritje té konsensusit dhe vendimeve me pesé shtete anétare qé
nuk e kané njohur Kosovén sa i pérket proceseve integruese té Kosoveés, késhtu gé shkaktohen
vonesa né proceset integruese. Pér mé shumé, kjo pengon jo vetém materializimin e perspektivés
Evropiane té Kosovés, por sfidon edhe institucionet e BE-sé né vetvete.®®

Njé aspekt tjetér gé ndikon né raportet Kosové-BE éshté dialogu i vazhdueshém ndérmijet
Kosoveés dhe Serbisé. Pérkushtimi i Kosovés dhe gasja konstruktive né dialog me Serbiné duket
té jeté parakusht pér forcimin e rrugés sé saj né integrimin Evropian.®’

Disa sfida tjera né lidhje me raportet BE-Kosové jané:

Déshtimet e institucioneve té Kosovés né procesin e integrimit Evropian nuk duhet té
identifikojné si fajtor BE-né, por autoritetet e Kosovés duhet té pérgendrohen né zgjidhje té
kétyre céshtjeve.

Pér mé shumé, Kosova duhet té krijoj njé proces té ndershém politik duke zvogéluar hendekun
mes sjelljeve verbale dhe veprimeve té tyre.®® Né lidhje me kété, né masé t& madhe raportet BE-
Kosové varen nga pérmbushja dhe implementimi i standardeve té BE-sé. Né kété aspekt,
sundimi i ligjit &shté njé prej standardeve mé té réndésishme gé duhet té pérmirésohet né
Kosové. Pér shembull, zbatimi i ligjit né Veri té Kosovés dhe lufta ndaj krimit té organizuar dhe
korrupsionit do t& jené faktor té réndésishém né pércaktim t& kétyre raporteve.®® Poashtu, sfidé
tjetér né raportet BE-Kosové brendésimi i métejmé i rregullave dhe praktikave té BE-sé nga téré
shogéria.”

4.4. Nén-pérfundimet: Raportet BE-Kosové (2008-2013)

% Intervisté 16: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishting, 25/03/2013).

® Intervisté 17: Zyrtar i Larté, Ministria e Punéve t& Jashtme (Prishting, 29/03/2013).

7 Intervisté 6: Zévendés Shef i Zyrés, Zyra e Késhillit t& Evropés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 12: Diplomat
Peréndimor né Kosové (Prishtiné, 13/03/2013); Intervisté 14: Diplomat Evropian né Kosové (Prishtiné, 21/03/2013).
% Intervisté 5: Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 15: Diplomat
Peréndimor né Kosové (Prishting, 22/03/2013); Takimi i Tryezés sé rrumbullakét "Identifikimi i sfidave, mundésive
dhe strategjive pér negociata t&¢ mundshme dhe ratifikimin e procesit t&¢ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian”. Organizuar nga RIDEA (14. 05. 2013).

% Intervisté 6: Zévendés Shef i Zyrés, Zyra e Késhillit t& Evropés (Prishting, 01/03/2013).

" Intervisté 2: Zyrtar i Larté, Zyra e Presidentit t& Republikés s¢ Kosovés (Prishting, 26/02/2013); Intervisté 11:
Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 11/03/2013).
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Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés, né shkurt té vitit 2008, ka shénuar njé fillim té ri né raportet
Kosové-BE, vecanérisht né lidhje me procesin e ri-konfigurimit té pranisé sé BE-sé né Kosové.
Né vitin 2009, raportet BE-Kosové kané shénuar progres té métejmé, me ¢’rast Komisioni
propozoi fugizimin dhe zgjerimin e pjesémarrjes sé Kosovés né PAS népérmjet krijimit té njé
mekanizmi té njé dialogu té géndrueshém pér PAS. Né vitin 2010 dhe 2011 nuk éshté shénuar
ndonjé moment i vecanté ose i réndésishém né raportet BE-Kosove.

Né anén tjetér, progres éshté shénuar né raportet ndérmjet Kosovés dhe BE-sé né vitin 2012. Né
vecanti, ky progres lidhet me lansimin dhe prezantimin e udhérréfyesit pér liberalizim té vizave
dhe publikimin e studimit té fizibilitetit nga BE-ja. Raporti BE-Kosové éshté fugizuar ose
konsoliduar edhe mé shumé né prill té vitit 2013, kur Komisioni Evropian i propozoi Késhillit gé
té vendos pér autorizimin e hapjes sé negociatave t¢ MSA-sé ndérmjet BE-sé dhe Kosovés. Sé
fundmi, raporti ndérmjet Kosovés dhe BE-sé kulmoi me vendimin e Késhillit t& BE-sé (gershor,
2013) qé té fillon negociatat me Kosovén pér MSA-né. Si rrjedhojé, pjesa tjetér e kétij studimi
paraget mé hollésisht sfidat e Kosovés gé mund té hasen gjaté fazés negociuese t& MSA-sg, té
cilat do té pasohen nga pjesa lidhur me sfidat g¢ mund té hasen né procesin e mundshém
ratifikues t&¢ MSA-sé nga BE-ja.

5. Sfidat dhe mundésité e Kosovés gjaté fazés negociuese té MSA-sé

Gjaté fazés negociuese t&€ MSA-sé pritet gé Kosova té ballafagqohet me sfida té shumta. Ky
studim identifikon dy kategori té sfidave me té cilat mund té ballafagohet Kosova gjaté fazés
negociuese t¢ MSA-sé me BE-né: sfida té pérgjithshme dhe specifike/unike. Sidoqofté, éshté e
réndésishme té theksohet qé kéto sfida (t€ pérgjithshme dhe specifike), né té njéjtén kohé,
paragesin mundési qé Kosova té pérmiréson geverisjen dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve té saj.
Ekzistojné disa sfida té pérgjithshme pér Kosovén gjaté fazés negociuese t&é MSA-sé. Nése béjmé
njé renditje, mund té thuhet gé sfidat e pérgjithshme lidhen me kapacitetin e Kosovés pér té
negociuar MSA-né, sfidat lidhur me sundimin e ligjit, funksionimin e ekonomisé sé tregut etj.
Pér mé tepér, né rastin e Kosovés ky studim ka identifikuar edhe dy sfida specifike ose unike
(krahasuar me vendet tjera té Ballkanit Peréndimor). Kéto sfida specifike ose unike lidhen me
mos-njohjen e shtetésisé sé Kosovés nga pesé vende anétare té BE-sé dhe mungesén e njohjes
dhe dialogut té vazhdueshém me Serbiné. Pjesét vijuese paragesin mé hollésisht kéto ¢éshtje.

5.1. Sfidat e pérgjithshme
Para se gjithash, sfidé né vete ishte vendimi i BE-sé né lidhje me fillimin e negociatave me
Kosovén pér MSA-né. Q& nga vendimi pozitiv i Késhillit t& BE-sé (28 gershor 2013), pritet gé
negociatat mund té fillojné né shtator té vitit 2013.”

™ Intervisté 6: Zévendés Shef i Zyrés, Zyra e Késhillit t& Evropés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 14: Diplomat
Evropian né Kosové (Prishting, 21/03/2013); Intervisté 17: Zyrtar i Larté, Ministria e Punéve té Jashtme (Prishting,
29/03/2013).
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Sfida tjetér e pérgjithshme lidhet me kapacitetin e Kosovés pér té marré pjesé né procesin
negociues me BE-né. Sfidat lidhur me kapacitetet dhe reformén né administraté publike do té
paragiten paralelisht, ndérsa faza e negociatave pér MSA-né paraget njé mundési unike né kété
aspekt. Me géllim té plotésimit t& nevojave té negocimit pér MSA-né me BE-né, Qeveria e
Kosovés duhet té pérfshijé juristé, eksperté tjeré dhe teknokrat (vendor dhe ndérkombétar) gé do
té€ jené t& afté té adresojné dhe ndérmarrin reformat e nevojshme. Stafi ekzistues duhet t’iu
nénshtrohet trajnimeve té ndryshme me géllim té pérmirésimit té shkathtésive té tyre dhe té
pérmirésohen profesionalisht. Pér mé shumé, forcimi i nivelit menaxherial, de-politizimi i
administratés publike dhe adresimi i korrupsionit né administraté publike do té jené sfida té
médha me té cilat mund té ballafagohet Kosova gjaté fazés negociuese (dhe jo té vetme) té
MSA-sé.”> Reformat né administratén publike ishin sfidé edhe pér vendet tjera té Ballkanit
Peréndimor gjaté PAS. Pér shembull, né rastin e Shqipérisé, raporti i progresit (2005) si brengé
thekson aftésiné e administratés publike pér t& zbatuar MSA-né.” Poashtu, raporti i progresit t&
KE-sé pér Malin e Zi (2006) thekson gé sfida kryesore e Malit t& Zi lidhur me MSA-né mbetet
pérmirésimi i kapacitetit administrativ me géllim té garantimit t& zbatimit té marréveshjes.”

Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet gé ky studim ka gjetur se Qeveria e Kosovés
ka ndérmarré disa masa parandaluese. Ka krijuar strukturén negociuese dhe ekipin negociues pér
MSA-né.” Poashtu, duket se Ministria e Integrimit Evropian ka krijuar njé plan veprimi dhe
zyrtarét e saj jané duke udhétuar né vendet fginje me géllim té marrjes sé pérvojave mbi kété
proces.’®

Sundimi i ligjit &shté sfidé tjetér brenda kategorisé sé sfidave té pérgjithshme me té cilén Kosova
duhet té merret gjaté dhe pas fazés negociuese té MSA-sé. Reforma té médha duhet té
ndérmerren né kété sektor. Né vecanti, duhet té merret mé konkretisht me luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit. Arritja e rezultateve konkrete né luftén kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar éshté e réndésisé sé vecanté pér rrugén e Kosovés né BE. Pér mé tepér,
Kosova duhet té zvogéloj boshllékun ndérmjet ligjeve té miratuara né letér dhe atyre té

2 Intervisté 2: Zyrtar i Larté, Zyra e Presidentit t&¢ Republikés sé Kosovés (Prishting, 26/02/2013); Intervisté 15:
Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishting, 22/03/2013).
® Komisioni Evropian (2005) Raporti i Progresit t& Shqipérisé 2005. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1421 final_progress_report_al_en.
pdf (vizituar mé: 30/06/2013).
* Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2006) Raporti i Progresit t&é Malit té Zi 2006. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/mn_sec 1388_en.pdf (vizituar mé: 30/06/2013).
" Takimi i Tryezés sé rrumbullakét "Identifikimi i sfidave, mundésive dhe strategjive pér negociata t& mundshme
dhe ratifikimin e procesit t& Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian”.
Organizuar nga RIDEA (14. 05. 2013)..

® Intervistg 9: Zyrtar i Larté Politik, Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové / Pérfagésuesi Special i BE-sé
(Prishting, 08/03/2013); Intervisté 10: Zyrtar Politik, Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové / Pérfagésuesi Special i
BE-sé (Prishting, 08/03/2013).

22


http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1421_final_progress_report_al_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1421_final_progress_report_al_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/mn_sec_1388_en.pdf

implementuara né praktiké. Duhet té siguroj pavarésiné e gjyqgésorit dhe shmang ndikimin
politiké né kété sektor.

Pér mé shumé, Kosova duhet té merr masa pér zvogélimin e rasteve t€ mbetura né sektorin e
gjyqésorit. Poashtu, duke u bazuar né pérvojat e Kroacisé dhe njésive tjera federale té ish-
Jugosllavisé, ballafagimi me krimet e luftés do té jeté njé céshtje tjetér me té cilén Kosova duhet
té merret.”” Pér ta ilustruar kété, raporti i progresit t& KE-sé (2007) pér B&H thekson qé para
nénshkrimit t&¢ MSA-sé, ajo duhet t& vértetoj bashképunimin e ploté me GINKJ.”® Veprime té
ngjashme gjenden edhe né raportin e progresit t¢ KE-sé (2007) pér Serbiné ku bashképunimi i
ploté me GINKJ éshté kusht i domosdoshém para nénshkrimit t& MSA-sé’®. Né kontekstin e
Kosoveés, bashképunimi me EULEX-in né lidhje me krime té luftés ose aspekte tjera mund té
paragitet si kusht i domosdoshém pér progres té métejmé né fazén negociuese té MSA-sé ose
edhe né fazén e mévonshme té ratifikimit. Ngjashém, Kosova duhet té forcoj dhe pérmirésoj mé
tej kapacitetet e saj dhe legjislacionin lidhur me sektorin e gjygésorit.

Njé sfidé tjetér e pérgjithshme té cilén Kosova duhet té adresoj gjaté dhe pas fazés negociuese té
MSA-sé ka té béjé me reformat né funksionimin e ekonomisé sé tregut. Mé konkretisht,
kornizat e nevojshme ligjore té tregut sikur siguria e ushgimit, kontrolli sanitar duhet té
pércaktohen. Gjithashtu, gjaté fazés negociuese té MSA-sé, Kosova duhet té zvogéloj
informalitetin dhe pérmiréson mjedisin biznesor dhe pérkrah mé shumé sektorin privat.*°

Prova e zbatimit té standardeve Evropiane éshté sfida tjetér e pérgjithshme pér Kosovén gjaté
dhe pas fazés negociuese t&é MSA-sé. Vecanérisht, né lidhje me kété sfidé e réndésisé sé vecanté
éshté progresi né sektorin e doganave, lévizjes sé liré té mallrave, dhe ¢éshtje tjera lidhur me
tregun dhe tregting, me géllim té pérshtatjes me standarde Evropiane. Eshté e réndésishme gé
Kosova té tregon pérkushtim serioz né implementim té standardeve té BE-s&.5' Pér shembull, né
rastin e Shqipérisé pér té rekomanduar konkludimin e marréveshjes, Shqipérisé iu éshté dashur

" Intervisté 3: Anstar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 28/02/2013); Intervisté 7: Diplomat

Peréndimor né Kosové (Prishting, 05/03/2013); Intervisté 11: Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés
(Prishtiné, 11/03/2013); Intervisté 14: Diplomat Evropian né Kosové (Prishting, 21/03/2013).

"8 Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2007) Raporti i Progresit t& Bosnjés dhe Hercegovinés 2007. E
disponueshme:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/bosnia_herzegovina_progress_reports_en.pdf
(vizituar mé: 30/06/2013).

" Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2007) Raporti i Progresit té Serbisé 2007. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/serbia_progress_reports_en.pdf (vizituar mé: 30/06/
2013).

8 |ntervisté 5: Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 13: Zyrtar i Larté,
Oda Ekonomike e Kosovés (Prishting, 15/03/2013).

8 Intervisté 6: Zévendés Shef i Zyrés, Zyra e Késhillit t& Evropés (Prishting, 01/03/2013); Zyrtar Politik — EUSR.
Takimi i Tryezés sé rrumbullakét "Identifikimi i sfidave, mundésive dhe strategjive pér negociata t&¢ mundshme dhe
ratifikimin e procesit t& Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian”.
Organizuar nga RIDEA (14. 05. 2013).
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garantimi i mbajtjes sé drejté té zgjedhjeve parlamentare né vitin 2005 né pajtim me standardet
Evropiane.®? Né kété aspekt as Kosova nuk do té jeté pérjashtim.

Gjaté fazés negociuese té MSA-sé, sfidé tjetér do té jeté pérfshirja e akteréve té réndésishém
brenda procesit. Me fjalé té tjera, duhet té béhen diskutime né parlamentin e Kosovés dhe
institucione tjera relevante pér ¢éshtje té negociuara. P&r mé shumé, gjaté kétij procesi Qeveria e
Kosovés duhet té siguroj pérfshirjen e partive té opozités, shoqgérisé civile, botés akademike dhe
partneréve tjeré té réndésishém brenda kétij procesi. Ky proces do té krijoj kushte pér njé proces
té suksesshém negociues té MSA-sé. Né kété aspekt, Kosova duhet té bisedoj me fqinjét e saj,
me qéllim t& marrjes sé pérvojave, dhe pérgatitjes mé té miré né kété proces.®

5.2. Sfidat Specifike

Si¢ éshté cekur mé sipér, krahasuar me vendet tjera té Ballkanit Peréndimor, né rastin e Kosovés
ekzistojné dy sfida shtesé specifike/unike né lidhje me fazén negociuese té MSA-sé.

E para nga kéto sfida specifike ka té béjé me mos-njohjen e pavarésisé sé Kosovés nga pesé
shtete anétare t€ BE-sé (Qipro, Greqgi, Rumani, Sllovaki dhe Spanjé). BE-ja éshté unike sa i
pérket hyrjes né procesin e MSA-sé me Kosovén. Sidogofté, Kosova éshté vonuar né procesin e
integrimit t€ BE-sé pér shkak té mungesés sé pajtimit brenda BE-sé&, dhe né vecanti me pesé
shtetet gé nuk e kané njohur Kosovén. Probleme tjera té vecanta mund té paragiten né fazat e
mévonshme kur MSA-ja duhet té ratifikohet ose né rastin e marréveshjeve bilaterale me shtetet
anétare té BE-s&.2* N& rastin e Kosovés, duket sikur BE-ja cdoheré duhet té gjej dicka t& re pér té
arritur marréveshje me shtetet qé nuk e kané njohur Kosovén.®

Sfida e dyté specifike gé lidhet me fazén gjaté dhe pas negociuese t&é MSA-sé pér Kosovén jané
raportet e pérgjithshme me Serbiné. Né pérgjithési, progresi i Kosovés né proceset e
integrimeve Evropiane do té varet nga situata e pérgjithshme né vendet e Ballkanit, por né
veganti lidhur me raportet e saj me Serbiné. Marréveshja e fundit pér Veriun e Kosovés krijon
njé perspektivé mé té miré né kété aspekt, por zbatimi i saj dhe ¢éshtje tjera té hapura ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé (p.sh., njohja reciproke e shtetésisé) vazhdojné té mbeten sfidé. Duket
sikur, duhet té vazhdohet normalizimi gradual i raporteve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, me
géllim té forcimit té proceseve integruese Evropiane.®

8 ghih fusnotén nr. 73.

® Intervisté 1: Zyrtar, EUSR (Prishting, 22/02/2013); Intervisté 2: Zyrtar i Larté, Zyra e Presidentit t&¢ Republikés
sé Kosovés (Prishting, 26/02/2013).

8 ntervisté 8: Ambasador i Italisé né Kosové (Prishting, 06/03/3013); Intervisté 15: Diplomat Peréndimor né

Kosové (Prishting, 22/03/2013); Intervisté 17: Zyrtar i Larté, Ministria e Punéve té Jashtme (Prishting, 29/03/2013).
85
Po aty.

8 Interviste 1: Zyrtar, EUSR (Prishting, 22/02/2013); Intervisté 8: Ambasador i Italisé né Kosové (Prishting,
06/03/3013).
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5.3. Nén-pérfundimet: Sfidat dhe mundésité e Kosovés gjaté fazés negociuese té
MSA-sé

Kjo pjesé identifikoi dy kategori té sfidave me té cilat mund té ballafagohet gjaté fazés
negociuese té MSA-sé me BE-né: sfidat e pérgjithshme dhe specifike/unike. Sfidat e
pérgjithshme pér Kosovén gjaté fazés negociuese t&€ MSA-sé pérfshijné ¢éshtje té ndryshme nga
sundimi i ligjit tek funksionimi i ekonomisé sé tregut dhe reforma né administratén publike. Né
anén tjetér, sfidat specifike ose unike né rastin e Kosovés lidhen me mos-njohjen e shtetésisé sé
Kosovés nga pesé shtetet anétare t€ BE-sé dhe mungesa e njohjes dhe dialogut té vazhdueshém
me Serbiné.

Sidoqofté, té dy sfidat dhe né vecanti ato té pérgjithshme paragesin mundési pér Kosovén qé té
pérmirésoj geverisjen dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve té saj. Me fjalé tjera, procesi negociues
pér MSA-né éshté mundési unike pér Kosovén qé té thelloj stabilitetin e brendshém dhe forcoj
institucionet e saj. Gjaté kétij procesi, BE-ja do té zgjeron pérkrahjen financiare dhe teknike pér
Kosovén népérmjet ofrimit t&é mé shumé ekspertéve dhe ndihmés mé té madhe pér ndértim té
kapaciteteve institucionale té Kosovés. Népérmjet negociatave t€ MSA-sé, legjislacioni i
Kosovés do té pérafrohet me legjislacionin e BE-sé gjé qé do ta vendos Kosovén drejt géllimeve
té integrimit né BE.®” Poashtu, né kété proces, Kosova duhet té tregoj vullnet pozitiv.

Eshté mundési pér Kosovén gé té térheq investimet e jashtme dhe té pérmirésoj situatén e
pérgjithshme né ekonomi.®® Prandaj, népérmjet reformave pozitive né institucione, legjislacion
dhe ekonomi, né pérgjithési do té paragitet edhe mundésia pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.
Sigurisht, faza negociuese e MSA-sé nuk do té ndryshoj né térési situatén ekonomike dhe
politike né Kosové. Por, nése merret seriozisht nga institucionet e Kosovés — mund té shérbej si
njé hap i vogél dhe/ose i paré né kété rrugé ose drejtim.

6. Sfidat dhe mundésité e Kosovés gjaté fazés eventuale té ratifikimit
pér MSA-né

Ngjashém me fazén negociuese t¢ MSA-sé, gjaté fazés eventuale té ratifikimit t&¢ MSA-sé, pritet
gé Kosova té ballafagohet me sfida té shumta. Nése rrugétimi i Kosovés gjaté procesit té
ratifikimit do té jeté i njéjté si me ato té vendeve tjera té Ballkanit (p.sh., nése ¢do shtet anétar do

87 |ntervists 15 Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishtiné, 22/03/2013).

% Intervisté 7: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishting, 05/03/2013); Intervisté 11: Anétar i Parlamentit né
Kuvendin e Kosovés (Prishting, 11/03/2013); Intervisté 12: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishtinég,
13/03/2013); Takimi i Tryezés sé rrumbullakét "Identifikimi i sfidave, mundésive dhe strategjive pér negociata té
mundshme dhe ratifikimin e procesit t¢ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit
Evropian”. Organizuar nga RIDEA (14/05/2013).
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té duhet ta ratifikon MSA-né me Kosovén®®), pritet gé Kosova té ballafagohet me sfida t& médha
(né vecanti me disa nga shtetet gé nuk e kané njohur). Me fjalé tjera, pérve¢ ballafagimit me
sfida té pérgjithshme/standarde sikurse nga vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor (né lidhje me
zbatimin e MSA-sé dhe reformave né sektoré té ndryshém), Kosova poashtu do té ballafagohet
me sfida specifike/unike. Sikurse né rastin e fazés negociuese té MSA-sé, kéto sfida specifike ose
unike lidhen me mosnjohjen e shtetésisé sé& Kosovés nga pesé shtetet anétare té BE-sé dhe
mungesén e njohjes dhe vazhdimin e dialogut t¢ mundshém me Serbiné. Pjesét vijuese
diskutojné mé hollésisht té gjitha kéto ¢éshtje.

6.1. Sfidat e Pérgjithshme

Gjaté fazés sé ratifikimit t¢ MSA-sé nga BE-ja, Kosova do té ballafagohet me njé sfidé
vendimtare té pérgjithshme gé lidhet me zbatimin e MP/MSA-sé. Né pérgjithési pritet qé shumé
nga vendet anétare té€ BE-sé (né vecanti ato qé e kané njohur Kosovén deri mé tani) vendimin e
tyre do ta bazojné mbi zbatimin e reformave.

Faktori tjetér gé do té vendos ratifikimin e MSA-sé do té jeté atmosfera e pérgjithshme politike
brenda BE-sé si né térési, ashtu edhe né vecanti né shtetet anétare.®® Pér mé shumé, éshté e
réndésishme té theksohet gé sfidat e pérgjithshme né fazén e ratifikimit do té mbesin té njéjta me
ato té fazés sé negocimit. Me fjalé tjera, progres i métejmé kérkohet né implementim té
reformave né fusha dhe sektoré té ndryshém (p.sh. sundimi i ligjit, institucionet politike,
ekonomia e tregut té liré, standardet Evropiane, etj).

Prandaj, duhet té theksohet gé sfida e paré e pérgjithshme né lidhje me fazén e ratifikimit té
MSA-sé ka té béjé me implementimin e MP/MSA-sé. Edhe vendet tjera té Ballkanit Peréndimor
jané ballafaquar me sfida té ngjashme né kété aspekt. Pér shembull, né vitin g¢ Magedonia ka
nénshkruar MSA-né me BE-né, ka vazhduar té ballafagohet me krizén politike, e cila ka pasur
ndikim té madh né situatén ekonomike dhe institucionet vendore. Pas njé krize té till&, raporti i
progresit té KE-sé (2002) thekson gé zbatimi i Marréveshjes sé Pérkohshme éshté e réndésisé sé
vecanté. Poashtu, progresi i métejmé né kété aspekt, lidhet me zbatimin e marréveshjes.®* Njé
diskurs i ngjashém lidhur me zbatimin e MP/MSA-sé gjendet edhe né raportet vijuese té
progresit, pas nénshkrimit t¢ MSA-sé me Shqipériné né vitin 2005. Pér shembull, raporti i
progresit té KE-sé pér Shqgipériné (2007), thekson mungesén e vullnetit ndérmjet partive politike

8 Nése, né rastin e Kosovés do t& mbahet ndonjé formé tjetér e ratifikimit (p.sh. MSA-ja pér Kosovén té ratifikohet
vetém né nivelin institucional t& BE-sg), atéheré sfidat lidhur me fazén e ratifikimit do té jené shumé mé té vogla.

% Intervisté 3: Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 28/02/2013); Intervisté 14: Diplomat
Evropian né Kosové (Prishtiné, 21/03/2013); Takimi i Tryezés sé rrumbullakét "Identifikimi i sfidave, mundésive
dhe strategjive pér negociata t&¢ mundshme dhe ratifikimin e procesit t&¢ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian”. Organizuar nga RIDEA (14. 05. 2013).

% Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2002) Procesi i Stabilizim Asociimit pér Evropén Juglindore. Raporti i
Paré Vjetor. E disponueshme:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0163:FIN:EN:PDF (vizituar mé: 30/06/2013).
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pér mbéshtetje té reformave té nevojshme dhe pér pérmbushje té obligimeve t&¢ MSA-sé.
Poashtu, né vitin 2008 (kur faza e ratifikimit t¢ MSA-sé me Shqipériné ishte gati né pérfundim)
raporti i progresit té KE-sé pér Shqgipériné thekson faktin gé asnjé progres nuk éshté béré né
Parlamentin e Shqipérisé sa i pérket monitorimit dhe implementimit té obligimeve t¢ MP/MSA-

s8.%2

Si né rastin e Shqipérisé dhe Magedonisé, poashtu edhe né rastin e B&H, KE-ja ka vazhduar me
mekanizmin kushtézues né lidhje me zbatimin e MP/MSA-s€, me géllim té hyrjes né fuqi té
MSA-sé. Prandaj, MSA-ja ende nuk ka hyré né fuqgi, edhe pse éshté ratifikuar nga té gjitha
shtetet anétare té BE-sé né vitin 2010. Me fjalé tjera, éshté konsideruar e nevojshme gé lidershipi
politik né Bosnje té zbaton kushtézimet me géllim t& hyrjes né fugi t¢ MSA-sé.”

Vémendje té vecanté nga KE-ja, sa i pérket implementimit t¢ MP/MSA-sé reflektohet edhe né
rastin e Malit té Zi dhe Serbisé. Késhtu, raporti i progresit (2006) té KE-sé thekson faktin qé
Mali i Zi vazhdon zbatimin e obligimeve né bazé t¢ MSA-sé; sidogofté duhet té vazhdoj me
zhvillimin e kapaciteteve administrative me géllim té zbatimit né té gjitha fushat gé pérfshihen
nga MSA-ja.”* Poashtu edhe né rastin e Serbisé, raporti i progresit (2012) té KE-sé shénon gé
Serbia éshté duke pérmbushur té gjitha pérkushtimet e MP/MSA-sé né fusha té tilla si tregu i
brendshém, konkurrenca, vénia e taksave, bujgésia dhe peshkataria, megjithaté ende duhet té
vazhdohet me pérmirésime t& métejme né lidhje me administratén publike.®> Né krahasim me
rastet e méparshme, nénshkrimi i MSA-sé ndérmjet Kroacisé dhe BE-sé ka pas efekt té
menjéhershém né programin e reformave. KE-ja (2002) raporton gé progres i konsiderueshém
éshté arritur né fushén e demokratizimit, respektimit té drejtave té njeriut dhe té drejtave té
pakicés.® Si rezultat i kétij pérkushtimi, edhe rruga e Kroacisé drejt BE-sé, ishte mé e
pérshpejtuar né krahasim me vendet tjera té Ballkanit Peréndimor.

Prandaj, ky diskutim thekson réndésiné qé BE-ja i kushton zbatimit t&¢ MP/MSA-sé gjaté fazés sé
ratifikimit t&¢ MSA-sé né vendet tjera té Ballkanit Peréndimor. Né kété kontekst, Kosova duhet té
nxjerr mésime dhe té merr masa parandaluese né adresim té sfidés sé paré té pérgjithshme gé
lidhet me zbatimin e MP/MSA-sé.

92 K omisioni i Komuniteteve Evropiane (2008) Raporti i Progresit té Shqipérisé 2008. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports_nov_2008/albania_progress_report_en.pdf
Svizituar mé: 30/06/2013).

% Komisioni Evropian (2012) Raporti i Progresit té Bosnjés dhe Hercegovinés 2012. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/package/ba_rapport 2012 en.pdf (vizituar mé: 30/06/
2013).

% Shih fusnotén nr. 74.
% Komisioni Evropian (2012) Raporti i Progresit té Serbisé 2012. E disponueshme:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/package/sr_rapport 2012 en.pdf (vizituar mé: 30/06/
2013).

% Shih fusnotén nr. 22.
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Njé numér tjetér té sfidave té pérgjithshme, té cilat Kosova duhet t’i adresoj gjaté fazés
ratifikuese t& MSA-sé lidhen edhe me sfidat e pérgjithshme té fazés negociuese (p.sh., reforma
né administraté publike, ekonomia e tregut té liré, sundimi i ligjit, etj). Né thelb, me kéto sfida
jané ndeshur edhe vendet tjera té Ballkanit Peréndimor gjaté fazés ratifikuese t6 MSA-sé. Pér té
ilustruar mé konkretisht, né paragrafet e méposhtme do té paragesim disa shembuj nga rastet e
Shqipérisé, Magedonisé dhe Kroacise.

Gjaté fazés sé ratifikimit, né rastin e Magedonisé, njé sfidé e réndésishme ishte sistemi i dobét i
gjyqésorit dhe korrupsioni, implementimi i reformave né administratén publike dhe zbatimi i té
drejtave pronésore.”” Poashtu né vitin 2005, vitin gé¢ MSA-ja hyri né fugi, sistemi i dobét
gjygésor ka vazhduar t& mbetet sfidé serioze pér Kroaciné.”® Ngjashém me sfidat né sistemin e
dobét gjyqgésor, korrupsioni i pérhapur dhe nevoja pér reforma né administraté publike
raportoheshin nga KE-ja gjaté fazés ratifikuese t& MSA-sé pér Shqipériné.*

6.2. Sfidat Specifike

Si¢ éshté théné mé sipér, né krahasim me vendet tjera té Ballkanit Peréndimor, né rastin e
Kosovés ekzistojné dy sfida tjera specifike gé lidhen me fazén ratifikuese té MSA-sé.

Para se gjithash, pérve¢ zbatimit eventual t¢ MP/MSA-sé dhe pérmbushjes né masé té madhe té
kritereve té BE-sé, sfida specifike pritet té rrjedhin nga pesé shtetet anétare té BE-sé gé ende
nuk e kané njohur Kosovén. Dhe, éshté e réndésishme té theksohet gé kjo sfidé do té jeté edhe
mé e dukshme gjaté fazés ratifikuese se sa né até negociuese. Né vecanti, ky studim ka gjetur se
véshtirési té vecanta priten nga Spanja dhe Qipro pér shkak té pozicionit té tyre rigid né raport
me pavarésiné e Kosovés. Né anén tjetér, njé kurs veprimi mé fleksibil pritet nga tri vendet tjera
té BE-sé gé nuk e kané njohur Kosovén. Me fjalé tjera, pritet gé Gregia, Rumania dhe Sllovakia
té jené mé pro-aktive dhe té hapura né kété proces. Pér mé shumé, mund té ndodh qé géndrimet e
vendeve gé nuk e kané njohur Kosovén mund té ndryshojné, duke pasur parasysh faktin qé faza
ratifikuese e MSA-sé me Kosovén nuk do té filloj sé paku né 18 muajt e ardhshém nga publikimi
i kétij studimi. Né kété aspekt, mund té ndodh gé disa shtete anétare té BE-sé gé nuk e kané
njohur pavarésiné e Kosovés té lévizin pérpara dhe té njohin Kosovén gjaté dy viteve té
ardhshme. Poashtu, faktor tjetér né kété aspekt éshté edhe atmosfera e pérgjithshme politike né

°7 Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2004) Procesi i Stabilizim Asociimit pér Evropén Juglindore. Raporti i
Treté Vjetor. E disponueshme:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0202:FIN:EN:PDF (vizituar mé: 30/06/2013).
% Komisioni Evropian (2005) Raporti i Progresit t& Kroacisé 2005. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1424 final progress report hr_en.
pdf (vizituar mé: 30/06/2013).

% Komisioni i Komuniteteve Evropiane (2007) Raporti i Progresit té Shqipérisé 2007. E disponueshme:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/albania_progress_reports_en.pdf (vizituar mé: 30/06/
2013).
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kéto vende dhe partive gé do té jené né pozité, gjé gé do té jeté faktor vendimtar pér ratifikim ose
jo t& MSA-sé me Kosovén.'®

Sfida e dyté specifike pér Kosovén gjaté fazés ratifikuese éshté e ngjashme me até té fazés
negociuese (p.sh., raportet e Kosovés me Serbiné). Me fjalé tjera, ky studim gjen se faktori qé
mund té shfrytézohet pér ose kundér gjaté fazés ratifikuese do té jeté progresi né dialog dhe
raportet e pérgjithshme me Serbiné.*™ Duket sikur ekziston njé pérshtypje ndérmijet akteréve té
réndésishém qé Kosova duhet té pérmirésoj raportet me Serbiné me qéllim gé té lehtésoj
procesin e ratifikimit né shtetet gé nuk e kané njohur Kosovén.'%

6.3. Nén-pérfundimet: Sfidat dhe mundésité e Kosovés gjaté fazés eventuale té
ratifikimit t¢ MSA-sé

Sikurse né rastin e fazés sé negociatave t€ MSA-sg, edhe né kété pjesé jané identifikuar dy
kategori té sfidave me té cilat Kosova mund té ballafagohet gjaté fazés ratifikuese t&é MSA-sé me
BE-né: sfidat e pérgjithshme dhe specifike/unike. Prandaj, sfidat e pérgjithshme pér Kosovén
gjaté fazés sé mundshme ratifikuese t&¢ MSA-sé ishin té ngjashme me ato té vendeve té Ballkanit
Peréndimor (p.sh., lidhur me zbatimin e MP/MSA-sé dhe reformave té ndryshme duke filluar
nga sundimi i ligjit, administrata publike, etj). Pér mé shumé, sfidat specifike ose unike né rastin
e Kosovés ishin té njéjta me ato té fazés negociuese t&é MSA-sé dhe lidheshin me mos-njohjen e
shtetésisé sé Kosovés nga pesé shtetet anétare té BE-s&, dhe mungesa e njohjes dhe raporteve té
pérgjithshme me Serbiné.

Megjithaté, sfidat e pérgjithshme si né rastin e fazés negociuese, poashtu edhe gjaté fazés
ratifikuese, paragesin njé mundési gé Kosova té pérmirésoj geverisjen e saj dhe cilésiné e jetés sé
qytetaréve té saj. Me fjalé tjera, ratifikimi i MSA-sé me Kosovén do té ndihmoj gé Kosova té
zhvilloj métej sistemin e saj ekonomik dhe politik né linjé me standardet Evropiane.

Pér mé shumé, kjo do té ndihmoj gé Kosova té kaloj né fazén e ardhshme té proceseve integruese
Evropiane (p.sh., té aplikoj pér statusin e vendit kandidat dhe eventualisht té filloj negociatat pér
aderim me BE-né). Pérfundimisht, procesi ratifikues i suksesshém i MSA-sé me BE-né, do té
ndihmoj né krijimin e njé té ardhme dhe prosperiteti mé té miré pér qytetarét e Kosovés.

190 |ntervisté 4: Anstar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 5: Anétar i
Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishting, 01/03/2013); Intervisté 14: Diplomat Evropian né Kosové (Prishtiné,
21/03/2013).

108 terviste 13: Zyrtar i Larté, Oda Ekonomike e Kosovés (Prishting, 15/03/2013).

%ntervisté 1: Zyrtar, EUSR (Prishting, 22/02/2013); Takimi i Tryezés sé rrumbullakét "Identifikimi i sfidave,
mundésive dhe strategjive pér negociata t&¢ mundshme dhe ratifikimin e procesit t&¢ Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian”. Organizuar nga RIDEA (14. 05. 2013); Intervisté 2: Zyrtar i
Larté, Zyra e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés (Prishting, 26/02/2013); Intervisté 3: Anétar i Parlamentit né
Kuvendin e Kosovés (Prishting, 28/02/2013); Intervisté 5: Anétar i Parlamentit né Kuvendin e Kosovés (Prishtiné,
01/03/2013); Intervisté 16: Diplomat Peréndimor né Kosové (Prishting, 25/03/2013); Intervisté 19: Diplomat
Evropian né Kosové (Prishtiné, 22/04/2013).
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7. Pérfundimet

Qé nga viti 1999, BE-ja propozoi themelimin e PAS pér vendet e Ballkanit Peréndimor, si
kornizé pér udhézim t& pérpjekjeve aderuese.’®® Parimet kyce t¢ PAS jané t& shénuara né
Komunikatén e Komisionit né maj té vitit 1999 dhe ishin konfirmuar nga Késhilli né gershor té
vitit 1999. Népérmjet kétij procesi, BE-ja shpreh vendosmériné e saj gé té pranon sfidén dhe
pérgjegjésiné pér té kontribuar né pagen, stabilitetin dhe mirégenie né rajonin e Ballkanit
Peréndimor.

Né thelb, qé nga atéheré PAS é&shté vértetuar si tregim i suksesshém pér pjesén mé té madhe té
shteteve té Ballkanit Peréndimor. Megjithaté, né rastin e Kosovés ky proces éshté zgjatur dhe
shtyré deri né ditét e sotme. Kohéve té fundit, Késhilli Evropian ka vendosur té filloj negociatat
pér MSA-né me Kosovén. Dhe, né kété studim jané adresuar sfidat me té cilat mund té
ballafagohet Kosova gjaté fazés negociuese t¢ MSA-sé dhe fazés sé mundshme ratifikuese té
MSA-sé.

Eshté e réndésishme té theksohet gé pérfundimet e kétij studimi bazohen né analizé té raporteve
té ndryshme té organizatave vendore dhe ndérkombétare, té dhéna té mbledhura nga intervistat
dhe diskutimeve né tryezé té rrumbullakét me akteré té ndryshém vendor dhe ndérkombétar,
duke pérfshiré praniné diplomatike né Kosové, studiues dhe pérfagésues té shogérisé civile.

Késhtugé, pjesa e paré e kétij studimi ka paragitur sfondin e pérfshirjes sé BE-sé né Ballkanin
Peréndimor, e g&¢ mé konkretisht lidhet me kushtet e Késhillit té definuar né konkluzionet e tij té
29 prillit 1997 dhe 21 dhe 22 gershor 1999, pérmbajtjen e deklaratés pérfundimtare té Samitit té
Zagrebit mé 24 néntor 2000, dhe agjendén e Selanikut té 19 dhe 20 gershor 2003. Né kété aspekt,
vlerésimi i progresit né secilin vend té Ballkanit Peréndimor béhet népérmjet mekanizmave té
pércaktuar sipas PAS, vecanérisht Raporteve vjetore té Progresit té KE-sé.

Pjesa vijuese e studimit ka pérfshiré analizén e raporteve ndérmjet Kosovés dhe BE-sé, duke
krahasuar até me shtetet tjera té Ballkanit Peréndimor. Kjo pjesé e studimit ka gjetur se Kosova
mbetet vendi i fundit né Ballkanin Peréndimor pa marrédhénie kontraktuale me BE-né (dhe
situata mbetet e tillé edhe pas periudhés sé pavarésisé).

Pjesét vijuese té kétij studimi jané marré me raportet Kosové — BE (1999-2013). Né kété aspekt,
éshté gjetur se me praniné e madhe té saj né Kosové, BE-ja ka pérmbushur dy role kryesore
(1999-2008). E para lidhet me mbéshtetjen financiare né Kosové dhe e dyta lidhet me
pérkushtimin e BE-sé né nxitje té stabilitetit, pages dhe perspektivés Evropiane pér Kosovén dhe
mé gjeré né Ballkanin Peréndimor. Né anén tjetér, Deklarimi i Pavarésisé sé Kosovés, né shkurt

1% Republika e Kosovés (2012) Plani i Veprimit pér negocimin e Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asociimit. E
disponueshme: http://www.mei-ks.net/repository/docs/Anglisht.pdf (vizituar mé 30. 06. 2013).
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2008, ka shénuar njé fillim té ri né raportet BE — Kosové, né vecanti lidhur me procesin
rikonfigurues té pranisé sé BE-sé né Kosové. Né vitin 2009, raportet BE — Kosové kané shénuar
progres té métejmé, népérmjet propozimit t€ Komisionit né vitin 2009 pér forcimin dhe
zgjerimin e pjesémarrjes sé Kosovés né PAS népérmjet krijimit t& njé mekanizmi té njé dialogu
té géndrueshém pér PAS. Pér mé shumé, né vitin 2012 pak progres éshté shénuar né raportet
ndérmjet Kosovés dhe BE-sé dhe kjo kryesisht lidhet me lansimin dhe prezantimin e
udhérréfyesit pér liberalizim té vizave dhe publikimin e studimit té fizibilitetit né Kosové, nga
BE-ja. Kéto raporte jané konsoliduar mé shumé né prill té vitit 2013, kur Komisioni Evropian i
propozoi Késhillit gé té vendos mbi autorizimin e hapjes sé negociatave pér MSA ndérmjet BE-
sé dhe Kosovés. Pérfundimisht, raportet ndérmjet Kosovés dhe BE-sé arritén kulmin me
vendimin e Késhillit té BE-sé (gershor, 2013) pér fillimin e negociatave me Kosovén pér MSA-
né.

Né kété kontekst, pjesét tjera té kétij studimi paragiten sfidat me té cilat mund té ballafagohet
Kosova gjaté fazés negociuese dhe eventualisht ratifikuese t& MSA-sé me BE-né.

Pjesa lidhur me fazén e negociatave t¢ MSA-sé, ka identifikuar dy kategori té sfidave me té cilat
Kosova mund té ballafagohet gjaté kétij procesi: sfidat e pérgjithshme dhe specifike/unike. Sfidat
e pérgjithshme té Kosovés gjaté késaj faze pérbéhen nga céshtje duke filluar si sundimi i ligjit,
funksionimi i ekonomisé sé tregut dhe reforma né administraté publike. Pé&r mé shumé, sfidat
specifike ose unike lidheshin me mos-njohjen e shtetésisé sé Kosovés nga pesé shtete anétare té
BE-sé dhe mungesa e njohjes dhe raportet e pérgjithshme me Serbiné.

Né té njéjtén kohé, sikurse né rastin e fazés negociuese t¢ MSA-sé, poashtu edhe gjaté fazés
ratifikuese t¢ MSA-sé, ky studim ka identifikuar dy kategori té sfidave pér Kosovén: sfidat e
pérgjithshme dhe specifike/unike. Sfidat e pérgjithshme té Kosovés gjaté fazés s€ mundshme
ratifikuese t&¢ MSA-sé ishin té ngjashme me ato té vendeve tjera té Ballkanit Peréndimor (p.sh.,
lidhur me zbatimin e MP/MSA-sé dhe reformave té ndryshme né céshtje si té sundimit té ligjit,
administratés publike, etj). Pé&r mé shumé, sfidat specifike ose unike né rastin e Kosovés ishin té
njéjta me ato té identifikuara né fazén negociuese t¢ MSA-sé dhe lidheshin me mos-njohjen e
shtetésisé sé Kosovés nga pesé shtete anétare té BE-sé dhe mungesa e njohjes dhe raportet e
pérgjithshme me Serbiné.

Sidogofté, gjaté dy fazave (negociuese dhe ratifikuese) té MSA-sé, sfidat e pérgjithshme té
identifikuara paragesin njé mundési qé Kosova té pérmirésoj geverisjen e saj dhe cilésiné e jetés
Sé qytetaréve té saj. Me fjalé tjera, MSA-ja éshté njé mundési unike gé Kosova té thelloj
stabilitetin e brendshém dhe forcoj institucionet e saj. Gjaté kétij procesi, BE-ja do té rris
mbéshtetjen financiare dhe teknike pér Kosovén népérmjet ofrimit té ekspertizés dhe
mbéshtetjeje pér ndértim té kapaciteteve té institucioneve té Kosovés. Pér mé tepér, legjislacioni
i Kosovés do té pérafrohet me até té BE-sé, gjé gé do té vendos Kosovén né rrugén e duhur drejt

31



géllimeve té integrimit Evropian. Poashtu, kjo paraget njé mundési gé ndérmarrjet e Kosovés té
depértojné né tregun e BE-sé dhe né térhegje té investimeve té jashtme (né vecanti Evropiane)
dhe né njé ményré té pérmirésoj gjendjen e pérgjithshme ekonomike. Shkurtimisht, MSA-ja do
té ndihmoj gé Kosova té zhvilloj sistemin ekonomik dhe politik né pajtim me standardet
Evropiane.

Prandaj, népérmjet reformave pozitive né institucione, legjislacion dhe ekonomi, né pérgjithési
do té paragitet edhe mundésia pér pérmirésim té jetés sé qytetaréve. Sigurisht, MSA-ja nuk do té
ndryshon gjendjen e pérgjithshme té sistemit ekonomik dhe politik né Kosové. Megjithaté, nése
merret me seriozitet nga institucionet e Kosovés — mund té shérbej si njé hap i vogél dhe/ose
fillestar né kété drejtim ose rrugé. Pérfundimisht, pérmbyllja e suksesshme e fazés negociuese
dhe ratifikuese t¢ MSA-sé, ndihmon gé Kosova té 18viz pérpara né fazén vijuese té proceseve té
integrimit Evropian (p.sh., té aplikoj pér statusin e vendit kandidat dhe eventualisht t& hap
negociatat e anétarésimit me BE-né). Me géllim té pérmbylljes sé suksesshme té kétij procesi
(negocimit dhe ratifikimit t¢ MSA-s€), pjesa vijuese e Kkétij studimi ofron njé séré
rekomandimesh konkrete.

8. Rekomandimet

Rekomandimet e kétij studimi pérmblidhen né dy kategori komplementare: (i) kategoria e paré e
rekomandimeve ka té béjé me ményrén e adresimit té sfidave té pérgjithshme té identifikuara
gjaté fazés negociuese dhe ratifikuese t¢ MSA-sé; dhe (ii) kategoria e dyté e rekomandimeve ka
té béjé me kursin e veprimit gé institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin, me géllim té
adresimit té sfidave specifike té identifikuara gjaté dy fazave t¢ MSA-sé. Para se gjithash, kéto
rekomandime jané pér Qeveriné e Kosovés dhe institucionet tjera vendore (vecanérisht
Ministriné e Integrimit Evropian). Pér mé shumé, kéto rekomandime mund té shérbejné edhe pér
BE-né dhe organizatat tjera ndérkombétare né Kosove.

8.1. Rekomandimet né lidhje me sfidat e pérgjithshme pér fazén negociuese dhe
ratifikuese té MSA-sé

Pér té arritur njé proces té suksesshém negociues dhe ratifikues t¢ MSA-sé, Kosova duhet té béjé
pérpjekje né pércaktim té proceseve konkrete té politik-bérjes dhe implementimit té tyre, me
géllim té adresimit té sfidave té pérgjithshme dhe specifike té cilat do té paraqgiten gjaté dy fazave
té MSA-sé. Né kété aspekt, rekomandimet vijuese mund té jené té dobishme:

e Gijetjet e kétij studimi sugjerojné qé pér njé proces té suksesshém negociues dhe
ratifikues t¢ MSA-sé, Kosova duhet té ndérmerr reforma né fusha dhe sektoré té
ndryshme né pajtim me standardet Evropiane. Kéto reforma lidhen me fushén e sundimit
té ligjit, administratés publike, ekonomisé sé tregut té liré, institucioneve politike, etj;
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Né kété aspekt, geveria e Kosovés duhet té forcoj nivelin e mesém menaxherial té
administratés publike, rris profesionalizmin, dhe zvogéloj ndérhyrjen politike né kété
sektor;

Njé séré reformash tjera lidhet me fushén e sundimit ligjor. Institucionet e Kosovés duhet
té arrijné rezultate konkrete né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Pér
mé shumé, duhet té forcohen sistemi gjygésor dhe zvogélohet ndérhyrja politike. Poashtu,
ballafagimi me krimet e luftés né ményré té suksesshme do té jeté njé sfidé tjetér pér
Kosovén gjaté kétij procesi;

Sektori tjetér gé kérkon reforma ka té béjé me fushén e ekonomisé. Kosova duhet té
pércaktoj njé ekonomi té ploté funksionale. Mé konkretisht, geveria e Kosovés duhet té
zvogeéloj sektorin jo-formal, pérmirésoj mjedisin biznesor gé operon né Kosové dhe nxis
zhvillimin e sektorit privat;

Né néntor té vitit 2013, institucionet relevante té Kosovés duhet té organizojné zgjedhje
lokale té lira, té drejta dhe demokratike, té cilat mund té konsiderohen si njé shenjé e
rritjes sé pjekurisé té institucioneve politike té Kosovés;

Nése Kosova do té menaxhon njé proces té suksesshém negociues dhe nénshkruan MSA-
né me BE-né, duhet qé té respektoj dhe zbatoj né térési MP/MSA-né dhe obligimet qé
rrjedhin nga kjo marréveshje. Me fjalé tjera, MSA-ja nuk duhet té shihet vetém si njé
ushtrim i plotésimit té njé kutie me kritere;

Me géllim té zbatimit té reformave té larté pérmendura né politikat pérkatése, dhe gé té
mund té zbatoj MP/MSA-né, Kosova duhet té caktoj burime shtesé financiare dhe
njerézore dhe duhet t& shmang politizimin e procesit t¢ MSA-sé. Né kété kontekst,
Kosova duhet té krijoj ekipe té pérziera té udhéheqésish teknik (ekspert té fushés, pa
marré parasysh sfondin e tyre politiké) dhe politik;

Ky proces kérkon ndérveprim té disa institucioneve né Kosové. Né kété aspekt, ekipi
udhéheqés pér MSA-né duhet té krijoj mekanizma té domosdoshém pér koordinim té
institucioneve té ndryshme vendore (p.sh., Parlamenti i Kosovés dhe komitetet pérkatése)
dhe partneréve tjeré relevant;

Poashtu, pér té arritur proces té suksesshém negociues dhe ratifikues, Kosova duhet té
rris bashképunimin me partneré ndérkombétaré dhe praniné e tyre né Kosové. Né kété
ményré, Kosova duhet té kérkoj shfrytézimin e mbéshtetjes financiare té akteréve
ndérkombétaré (p.sh., USAID) né pérmirésim té disa sektoréve gé jané té réndésishém
pér MSA-né (p.sh., sundimi i ligjit, ekonomia e tregut té liré, etj);
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Né té njéjtén kohé, ekziston nevoja pér ngritje té vetédijes né Kosové né lidhje me
standardet e BE-sé. Né kété aspekt, geveria e Kosovés duhet té organizoj fushata publike
dhe té komunikoj me qytetarét e saj né lidhje me vlerat, parimet dhe rregullat e BE-sé. Né
fakt, ky proces ka té béjé me pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve dhe si pasojé
ata duhet té& informohen mé shumé pér kété proces. Dhe, pérfundimisht reformat dhe
procesi i modernizimit duhet té shihen si procese té domosdoshme pér shogériné e
Kosovés, mé shumé se sa kérkesa té kushtézuara nga BE-ja;

Pér mé shumé, Qeveria e Kosovés dhe institucionet tjera relevante duhet té komunikojné
mé shumé me qytetarét dhe bizneset (p.sh., si té depértojné né treg té BE-s&) pér
pérparésité dhe mundésité qé ofron MSA-ja pér ta. Kjo do té forcoj shpirtin e komunitetit
dhe nxit kohezionin né téré shogéring; dhe

Pérfundimisht, Kosova duhet dhe ka njé mundési té shkélqyer pér té mésuar nga
shembujt dhe pérvojat e vendeve tjera (vendet e Ballkanit Peréndimor). Sikurse éshté
identifikuar né kété studim, sfidat e pérgjithshme me té cilat Kosova do té ballafagqohet
gjaté fazés negociuese, jané tejkaluar nga vendet tjera té Ballkanit Peréndimor. Né kété
aspekt, ‘mekanizmi i mésimeve té nxjerrura’ duhet té zbatohet praktikisht nga
institucionet e Kosovés;

8.2. Rekomandimet né lidhje me sfidat specifike gjaté fazés negociuese dhe ratifikuese té
MSA-sé

Ky studim ka identifikuar dy sfida specifike ose unike gjaté fazés negociuese dhe ratifikuese té
MSA-sé: mos-njohja e shtetésisé sé Kosovés nga pesé shtetet anétare té BE-sé dhe mungesa e
njohjes dhe raporteve té pérgjithshme me Serbiné. Megjithaté, pér té adresuar kéto sfida
specifike, ky studim ofron rekomandimet vijuese:

Me géllim té lehtésimit té procesit ratifikues t& MSA-sé, geveria e Kosovés pérvec
zbatimit t¢ MP/MSA-sé, duhet té zgjeroj procesin lobues né nivele té ndryshme. Ky
studim ka identifikuar sé paku tri nivele té tilla;

Niveli i paré éshté procesi lobues i cili duhet té béhet né institucione té BE-sé né Bruksel
dhe tek prezenca e tyre pérkatése né Kosové;

Niveli i dyté ka té bé&jé me lobimin e drejtpérdrejt ose indirekt tek pesé shtetet anétare
mos-njohése té pavarésisé sé Kosovés.'® Lobimi i drejtpérdrejt duhet t& béhet nga
Qeveria e Kosovés né bashképunim me botén akademike, sektorin e biznesit dhe
shogérisé civile. Népérmjet kétij lobimi, shtetet anétare gé nuk e kané njohur Kosovén

104 Nése ky numér nuk zvogélohet me kalimin e kohés.
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duhet té informohen dhe t’ju gartésohet se ratifikimi i MSA-sé me Kosovén nuk paraget
precedent pér raste tjera (p.sh., Qipro Veriore). Né anén tjetér, lobimi indirekt duhet té
béhet nga Qeveria e Kosovés né bashképunim me shtetet anétare té BE-sé gé e kané
njohur Kosovén dhe jané pérkrahés t¢ médhenj té Kosovés (p.sh., Gjermania, Franca,
Britania e Madhe, etj);

Pérfundimisht, niveli i treté ka té béjé me idené e bérjes sé Kosovés té dukshme (vizibél)
jo vetém tek shtetet gé nuk e kané njohur brenda BE-sé, por edhe tek shtetet anétare té
BE-sé gé e kané njohur Kosovén. Njé ményré pér ta arritur kété éshté népérmjet
pérmirésimit té geverisjes sé brendshme dhe bartjes sé kétij lajmi jashté (né vecanti né
shtetet anétare kryesore té BE-s€). Ményra tjetér éshté népérmjet organizimit dhe vizitave
institucionale né institucionet nacionale té shteteve té ndryshme anétare té BE-sé (p.sh.,
delegacionet parlamentare té Kosovés té vizitojné parlamentet nacionale té shteteve té
ndryshme té BE-sé dhe e kundérta, ndérveprimi i shogérisé civile, etj). Me kété sigurohet
dhe forcohet procesi gé ratifikimi i MSA-sé me Kosovén té integrohet né agjenda té
ndryshme té shteteve anétare té BE-sg;

Né anén tjetér, me géllim té adresimit té suksesshém té sfidés sé raporteve me Serbing,
geveria e Kosovés duhet té jeté e pérkushtuar né dialog té vazhdueshém me Serbiné dhe
duhet t¢ normalizoj mé tej marrédhéniet fqinjésore. Sidogofté, kjo nuk nénkupton gé
Kosova duhet té béjé kompromise dhe sakrifica té démshme pér shtetésing, me géllim té
kénagjes sé geverisé Serbe apo dikujt tjetér. Sepse, nése kjo ndodh, (dobésimi i shtetit té
sapo krijuar Kosovar) atéheré, edhe domethénia e proceseve integruese Evropiane mund
té jeté e pakuptimshme;

Poashtu, geveria e Kosovés duhet té jeté mé pro-aktive né angazhimin e njé dialogu civil
me Serbét etnik né Veri té Kosovés, dhe krijimit t& njé shogérie mé tolerante dhe
kohezive brenda territorit té Kosovés. Shogéria civile e Kosovés mund té luaj njé rol té
réndésishém né kété aspekt. Sa mé kohezive té béhet shogéria e Kosovés, ag mé pak
hapésiré mbetet pér ndikimin dhe pérfshirjen e geverisé Serbe né Kosové (vecanérisht né
Veri té Kosovés);

Brenda kornizés sé dialogut né Bruksel dhe mé gjeré brenda kornizés sé normalizimit té
raporteve ndérmjet Serbéve dhe Shqiptaréve, ky mund té jeté njé moment i vecanté i
adresimit té ¢éshtjes sé Shqiptaréve gé jetojné né luginén e Preshevés; dhe

Pérfundimisht, njé gasje gjithépérfshirése né dialog té vazhdueshém nga té dyja anét do té
ndihmoj gé té dyja vendet té lévizin pérpara me agjendén e tyre Evropiane dhe té krijojné
njé té ardhme mé pagésore dhe mé té miré pér gjeneratat e ardhshme. Né fund té fundit,
géllimi pérfundimtar i dialogut t€¢ vazhdueshém nuk duhet té jeté vetém vendosja e
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flamujve té Kosovés dhe Serbisé para ndértesave t€ BE-sé. Por, géllimi pérfundimtar
duhet té jeté brendésimi i standardeve, parimeve dhe vlerave t&€ BE-sé nga qytetarét e té
dyja vendeve dhe téré rajoni i Ballkanit Peréndimor.
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10. Anekset

10. 1. Pyetésori

‘Procesi i mundshém negociues dhe ratifikues pér MSA-né ndérmjet BE-sé dhe Kosovés:

Sfidat dhe Mundésité — Pyetjet pér Intervisté’

Ju lutem, véreni qé pyetjet vijuese jané udhézuese dhe kané pér géllim té paragesin njé bazé pér
diskutim jo-formal. Nuk supozojmé gé té intervistuarit mund té pérgjigjen né té gjitha pyetjet e

méposhtme.

Pyetje personale

1.
2.

Sa kohé punoni né pozitén aktuale?
Sa kohé punoni né fushén e integrimeve té BE-sé?

Raportet BE-Kosové

1.
2.

Gjerésisht, si i definoni raportet aktuale ndérmjet Kosovés dhe BE-sé?

Sipas mendimit tuaj, cilat jané ngjarjet mé kryesore ose zhvillimet né kontekstin e
raporteve Kosové-BE?

Sipas mendimit tuaj, cilat jané aspektet mé té véshtira té raporteve Kosové-BE?

Sipas mendimit tuaj, cili &shté roli mé i réndésishém qé ka shfaqur BE-ja né Kosové gé
nga viti 1999 (sukseset vs. déshtimet)?

Negociatat pér MSA-né

Kur prisni qé Kosova té jeté e gatshme té filloj negociatat me BE-né né lidhje me MSA-
né?

Cfaré prisni se do té jené tri sfidat kryesore né lidhje me negociatat pér MSA-né
ndérmjet Kosovés dhe BE-sé? A mund té jeni specifik, né kété aspekt?

A ekziston pérplasje/ndeshje politikash ndérmjet agjencive té ndryshme té BE-sé gé
operojné né Kosové (EULEX, EUSR, etj)?

A éshté BE-ja unike né lidhje me negociatat pér MSA-né me Kosovén?

Cilat jané mundésité e Kosovés né lidhje me procesin e mundshém negociues pér MSA?

Ratifikimi i MSA-sé

1.

Kur prisni qé BE té jeté e gatshme té filloj procesin e ratifikimit t¢ MSA-sé me Kosovén?
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2. Cfaré prisni se do té jené tri sfidat kryesore né lidhje me procesin e mundshém ratifikues
té MSA-sé pér Kosovén? A mund té jeni specifik, né kété aspekt?
3. Cilat jané mundésité e Kosovés né lidhje me procesin e mundshém ratifikues t¢ MSA-sé?

Rekomandimet
1. Cfaré do té ishin tri rekomandimet kryesore gé do t’i sugjeronit institucioneve té
Kosoveés né lidhje me procesin e mundshém negociues pér MSA-sé?

2. Cfaré do té ishin tri rekomandimet kryesore qé do t’i sugjeronit institucioneve té
Kosovés né lidhje me procesin e mundshém ratifikues t¢ MSA-sé?

10.2. Agjenda e Tryezés sé Rrumbullakét
"Identifikimi i sfidave, mundésive dhe strategjive pér procesin e mundshém negociues dhe
ratifikues té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit

Evropian’

09:30 — 09:45 Regjistrimi dhe Kafe

09:45 — 10:30 Prezantimi i Gjetjeve Fillestare té Studimit
Hulumtuesit e RIDEA-s

10:30 — 10:45 Pauze pér Kafe

10:45 — 12:15 Diskutimet
Moderator i RIDEA-s

12:15 — 12:30 Pauze pér Kafe

12:30 — 13:15 Pérfundimet e Tryezés sé Rrumbullakét
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