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Hyrje

1. Pasi ka shpallur pavarésiné mé 17 shkurt 2008, dhe pasi ka arritur njohjen nga 116
prej 193 shteteve anétare té€ Kombeve té Bashkuara (deri mé 18 shtator 2019), dhe
pasi ka hyré né organizata té shumta rajonale dhe ndérkombétare, Republika e
Kosovés tani éshté duke synuar té vendosé té drejtat dhe obligimet e veta si njé shtet
sukcesor ndaj subjekteve té méparshme ku ajo ishte pjesé pérbérése dhe nga e cila u
administrua ( do té thoté nga, Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové, UNMIK), pas shpérbérjes sé Republikés Socialiste Federative

té Jugosllavisé (RSFJ) né vitet 1991-92.

2. Ky punim do té pérmbajé analizén e: sé pari, té drejtés ndérkombétare lidhur me
sukcesionin e shtetit; sé dyti, Kosovés si njé shtet sukcesor; sé treti, té drejtés
ndérkombétare pér sa i pérket sukcesionit té shtetit né lidhje me traktatet; sé katérti,
Kosovés si njé shtet i ri i pavarur; dhe sé pesti, té drejtés ndérkombétare rreth
sukcesionit té shtetit né lidhje me pronat dhe borxhet. Punimi pérmbyllet me njé

diskutim mbi opsionet politike dhe rekomandimet.

Sfondi: Llojet e trashégimisé sé shtetit

3. Sukcesioni i shtetit mund té paragitet né numeér té disa konteksteve, duke pérfshiré
dhénien ose léshimin e territorit (pér shembull, dhénia e Hong Kong-ut nga Mbretéria
e Bashkuar né Republikén Popullore té Kinés né 1997), pérfshirjen e njé shteti né
shtetin tjetér (pér shembull, pérfshirja e Republikés Demokratike Gjermane né
Republikén Federale té Gjermanisé né vitin 1990), bashkimin e dy shteteve (pér
shembull, bashkimi i Veriut dhe Jugut té Yemen-it né vitin 1990), shpérbérjen e ploté
té njé shteti (si¢ éshté paraqgitur me Republikén Socialiste Federale té Jugosllavisé né
vitet 1991-92), dhe shképutjen e njé pjese té njé shteti nga njé shtet ekzistues, qofté

me konsensus (pér shembull, shképutja e Sudanit Jugor nga Sudani né vitin 2011) ose



pa konsensus (si¢ éshté shképutja e Bangladeshit [Pakistani Lindor] nga Pakistani né

vitin 1971).

. Né rastet e shpérbérjes dhe shképutjes, dy ose mé shumé shtete dalin né territorin i
cili mé paré ishte vetém njé shtet. Té dy skenarét dallohen nése mbetet njé shtet i cili
vazhdon me té njéjtin personalitet juridik, si¢ ishte mé paré si shtet ekzistues, edhe
pse me njé numér té reduktuar té territorit dhe popullsisé. Né rast té shképutjes,
shteti i shképutur éshté njé shtet sukcesor, njé person i ri juridik ndérkombétar i cili
me ané té veprimit té sé drejtés ndérkombétare arrin té keté té drejta dhe obligime té
caktuara té shtetit né té cilin ishte pjesé e méparshme; shteti i mbetur vazhdon
pérpara me personalitetin e njéjté ligjor si shteti qé ekzistonte mé paré. Né rast té
shpérbérjes, nuk ka shtet té mbetur; personaliteti juridik i shtetit i cili ka ekzistuar
meé paré éshté shuar dhe té gjitha shtetet e reja té cilat shfagen né territorin e tyre

kané statusin e shtetit sukcesor.

. Dallimi né mes té shképutjes dhe shpérbérjes varet né njé vlerésim nése shteti
ekzistues ekziston pérkundér reduktimit té territorit dhe popullsisé sé saj (dhe
potencialisht edhe njé ndryshim té regjimit dhe emrit té tij politik). Njohja
ndérkombétare luan njé rol té réndésishém né pércaktimin nése njé rast i caktuar
éshté rast i shképutjes ose shpérbérjes. Késhtu, republikat e tjera pérbérése té
Bashkimit Sovjetik né dhjetor té vitit 1991, rané dakord zyrtarisht pér té shpérndaré
Bashkimin Sovjetik dhe pér té njohur Federatén Ruse si shtet té€ mbetur té ish-
Bashkimit Sovjetik, kurse ish-republikat e tjera sovjetike si shtete sukcesore. Duke
reflektuar né kété vendim, Federata Ruse vazhdoi automatikisht anétarésimin e
Bashkimit Sovjetik né Kombet e Bashkuara (duke pérfshiré ulésen e pérhershme né
Késhillin e Sigurimit), ndérsa ish republikat e tjera sovjetike duhej té aplikonin pér

anétarésim si shtete té reja.

. Pérkundrazi, Republika Federale e Jugosllavisé (RF]) nuk u njoh ndérkombétarisht si

njé shtet i mbetur i Republikés Socialiste Federale té Jugosllavisé (RSF]) pas



shpérbérjes sé késaj té fundit. Komisioni i Arbitrazhit pér ish-Jugosllaviné (Komisioni
Badinter) theksoi mé 29 néntor té vitit 1991 se ‘[RSF]] éshté né proces té shpérbérjes’
dhe mé 4 korrik té vitit 1992 theksoi se RSF] ‘nuk ekziston mé’. Eventualisht, RF]-ja
veté e braktisi pretendimin e saj ndaj vazhdimésisé, duke u pranuar né Kombet e
Bashkuara si njé shtet anétar i ri né néntor té vitit 2000 dhe duke hyré né njé
Marréveshje pér Céshtjet e Sukcesionit né 2001, té cilat i referoheshin RF]-sé si njé nga
pesé vendet sukcesore té RSFJ-sé. Késhtu, shpérbérja e RSFJ-sé né mes té viteve 1990

dhe 1992 ishte njé rast i shpérbérjes dhe jo i sukcesionit.

7. RF]-jaishte ristrukturuar me kushtetuté si Union i shteteve té Serbisé dhe Malit té Zi
né vitin 2003, megjithaté né vitin 2006 Mali i Zi shpalli pavarésiné pas njé
referendum pavarésie. Mé 5 gershor 2006, dy dité pas shpalljes sé pavarésiség,
Kuvendi Serb miratoi njé deklaraté ‘Né obligimet e autoriteteve publike té Republikés
sé Serbisé duke supozuar fuqité e Republikés sé Serbisé si shtet sukcesor té Unionit
té Shteteve té Serbisé dhe Malit té Zi’. Pavarésisht nga pérdorimi i termit ‘shtet
sukcesor’, éshté e qarté nga konteksti dhe praktika pasuese qé Serbia pretendoi
statusin e, dhe ishte e njohur ndérkombétarisht si, shtet i mbetur i Unionit Shtetéror.
Anétarésimi i Serbisé né Kombet e Bashkuara vazhdoi, dhe Mali i Zi pohoi né té drejtat
pérkatése. Késhtu, ndarja e Serbisé dhe Malit té Zi éshté njé shembull i shképutjes e
jo i shpérbérjes, ngjashém me até qé ndodhi né Bashkimin Sovjetik né vitet 1991-92.
Republika e Serbisé éshté njé shtet i mbetur i (me personalitet té njéjté juridik) RF]-
sé/Unionit té Shteteve gé u paraqit né vitin 1992 si njé shtet sukcesor i RSFJ-sé. Mali

i Zi éshté shtet sukcesor i RFJ-sé.

Kosova si njé shtet sukcesor

8. Republika e Kosovés shpalli pavarésiné e saj mé 17 shkurt 2008. E justifikuar pér
arsye ligjore, morale dhe politike, shpallja e pavarésisé ishte rezultati pérfundimtar i
njé procesi ndérkombétar té udhéhequr nga OKB pér pércaktimin e statusit té

Kosovés. Ky proces, i cili u mbajt gjaté periudhés 2005-2007, ishte i ndérmjetésuar
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ngaiDérguariiPosacém i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé pér Procesin e Statusit
té sé Ardhmes pér Kosovén, ish Presidenti Finlandez dhe laureati i Cmimit Nobel pér
Paqe, Martti Ahtisaari. Né fund té procesit negociues, Presidenti Ahtisaari propozoi
gé pavarésia e Kosovés té jeté e mbikéqyrur pér njé periudhé fillestare nga komuniteti
ndérkombétar né pritje té zbatimit té Propozimit Gjithépérfshirés pér Statusin e
Zgjidhjes sé Kosovés (i njohur edhe si 'Plani i Ahtisarit'). Sekretari i Pérgjithshém i
OKB-sé miratoi plotésisht propozimin e té Dérguarit té tij té Posagém, por nuk arriti
té fitojé mbéshtetjen e Rusisé né Késhillin e Sigurimit. Pérfagésuesit e popullit té
Kosovés té zgjedhur né ményré demokratike, késhtu shpallén pavarésiné e shtetit,
duke inauguruar njé periudhé té 'pavarésisé sé mbikéqyrur' té vézhguar nga Grupi
Drejtues Ndérkombétar (GDN) dhe Pérfagésuesi i tij Civil Ndérkombétar (PCN). Mé 2
korrik 2012, GDN njoftoi se Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen ishte zbatuar
me sukses. GDN né anén tjetér shpalli fundin e mbikéqyrjes sé pavarésisé sé Kosovés

dhe pérfundimit té mandatit té PCN-sé mé 11 shtator 2012.

9. Né njé opinion konsultativ té 22 korrikut 2010, GJND-ja konfirmoi se shpallja e
pavarésisé sé Kosovés nuk ka shkelur ndonjé rregull té zbatueshém té sé drejtés
ndérkombétare; as nuk ka shkelur regjimin e vecanté té krijuar nga Rezoluta 1244 e
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé apo Kornizén Kushtetuese pér Vetéqgeverisje té
Pérkohshme né Kosové. Me fjalé té veta, ‘Gjykata ka arritur né pérfundim... se
miratimi i shpalljes sé pavarésisé sé 17 shkurtit 2008 nuk ka shkelur té drejtén
ndérkombétare, rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit apo Kornizén
Kushtetuese. Si pasojé, miratimi i atij deklarimi nuk ka shkelur ndonjé rregull té
zbatueshme té sé drejtés ndérkombétare.” Opinioni konsultativ konfirmoi pozicionin

e Kosovés dhe até té shteteve té shumta qé kané pérhapur njohjen pér Kosovén.

10.Késhtu, Kosova né ményré té ligishme u bé shtet i pavarur dhe sovran né vitin 2008.
Duke zbatuar kornizén analitike té paraqitur né seksionin e méparshém, ndarja e
Kosovés nga Serbia bie mé shumé né kategoriné e shképutjes sesa té shpérbérjes.

Duke ndjekur shképutjen ligjore té Kosovés, Serbia ka mbajtur shumicén e territorit



dhe popullsisé sé saj, dhe ka vazhduar anétarésimin e saj ekzistues né Kombet e
Bashkuara, duke treguar se éshté e njohur ndérkombétarisht si njé shtet i mbetur i
RFJ-sé/Unionit té Shteteve/Serbisé. Pér aq sa Kosova dhe shtetet gé e njohin até jané
té interesuara, Kosova éshté késhtu njé shtet sukcesor i RF]J-sé/Unionit té Shteteve/

Serbisé, si¢ éshté Mali i Zi (si¢ u diskutua né paragrafin 7).

11.A mund té argumentohet se Kosova nuk éshté njé shtet sukcesor i RFJ-sé/Unionit
Shtetéror/Serbisé por, mé tepér, njé shtet sukcesor i RSFJ-sé qé u shpérbé né vitet
1990-927 Né nenin 9 té Shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés, udhéheqésit e Kosovés té
cilét u zgjodhén né ményré demokratike morén pérsipér ‘obligimet ndérkombétare
té Kosovés, duke pérfshiré edhe ato té cilat ishin té pérfshira né kuadér té Misionit té
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe
traktatit dhe obligimeve té tjera té ish-Republikés Socialiste Federale té Jugosllaviség,
pér té cilén ne jemi té lidhur si njé ish-pjesé kushtetuese ... ' Késhtu Deklarata e
Pavarésisé njeh se Kosova merr pérsipér obligimet ndérkombétare prej RSFJ-sé dhe
nga UNMIK-u, por nuk i referohet ndonjé sukcesioni nga RFJ-ja/Unioni Shtetéror/

Serbia.

12.Autoritetet Kosovare né fakt kané tentuar té shpallin pavarésiné né vitin 1992, sé
bashku me Sllovening, Kroaciné, Bosnjé Hercegovinén, dhe Magedoniné, por ata ishin
té paafté té ushtrojné kontroll territorial né até kohé dhe nuk morén njohjen
ndérkombétare nga shtetet e tjera (pérve¢ Shqipérisé). Mungesa e njohjes
ndérkombétare pér Kosovén né atékohé mund té gjendet né pjesé té vendimit té
Komisionit té Badinterit qé, né shpérbérjen e RSFJ-sé, ish-kufijté né mes republikave
té RSFJ-sé u béné kufijé ndérkombétar té mbrojtur nga e drejta ndérkombétare né

bazé té parimit juridik uti possidetis.

13.Megjithaté, mé 2 korrik 1990, parlamenti i Kosovés ka deklaruar Kosovén republiké
né Jugosllavi. Shpallja ishte reaksion i vendimit nga pérfagésuesit e Kuvendit té

Kosovés —té zgjedhur me kujdes nga Serbia—mé 23 mars 1989 pér té hequr doré nga



autonomia e mbrojtur kushtetuese e Kosovés. Pastaj, mé 7 shtator 1990 né qytetin e
Kaganikut, i njéjti parlament shpalli Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Késhtu,
mund té argumentohet se Kosova u bé njé shtet me shpérbérjen e RSF]-sé bashké me
republikat e tjera kushtetuese té RSF]-sé, pavarésisht nga mosnjohja e Kosovés
(pérvec¢ nga Shqipéria). Ky argument éshté né pérputhje me opinionin e Komisionit
Badinter dhe gjithashtu me logjikén se pavarésia e Kosovés nuk paraget njé
precedent, gé ka gené shqgetésim pér shumeé shtete, por né vend té késaj paraqet njé

grup unik rrethanash.

14.Arsyetimi i Komisionit Badinter né fakt éshté kritikuar. Né ményré efektive iu dha
republikave té RSF]-sé njé té drejté té supozuar té shtetésisé duke hequr Kosovén nga
kjo e drejté, vetém né bazé té asaj se nuk ka pikérisht té njéjtin status nén ligjin
kushtetues té RSFJ-sé. Pérve¢ vézhgimit té méparshém (né paragrafin 13), ky
arsyetim injoroi faktin se Kushtetuta e RSFJ-sé e vitit 1974 akordoi se edhe republikat
edhe krahinat autonome té kené njé rol shumé té ngjashém dhe shkallé té
autonomisé. Késhtu, Komisioni ndoshta do té duhej té zbatonte parimin juridik uti
possidetis né Krahinén Autonome té Kosovés né té njéjtin pozicion me republikat e
RSFJ-sé, duke ia dhéné njé té drejté supozuese pér t'u béré shtet duke ndjekur

shpérbérjen e RSFJ-sé.

15.Edhe pse kéto pika jané imponuese, ka ende véshtirési né argumentimin se Kosova
kurré nuk u bé pjesé e RFJ-sé. Edhe nése parimi uti possidetis do té ishte zbatuar né
meényré té drejté, pérséri do té kishte krijuar njé supozim se Kosova duhet té marré
shtetésiné pas shpérbérjes sé RSF-s€, duket garté se Kosova né fakt nuk u bé shtet
deri né vitin 2008. RFJ kryesisht mbajti kontrollin efektiv territorial deri né Luftén e
Kosovés 1998-99, pas sé cilés u themelua UNMIK-u. Pérveg késaj, deri né vitin 2008
Kosova konsiderohej ndérkombétarisht si pjesé e territorit té RF]-s€, si¢c pohohet, pér
shembull, né Rezolutén 1244 (1999) té KS té OKB-sé. Pér mé tepér, Shpallja e
Pavarésisé e vitit 2008 themelon shtetésiné e pavarur té Kosovés qé nga dita e

shpalljes.



16.Si pasojé, nuk duket qé Kosova mund té jeté njé shtet sukcesor i drejtpérdrejt i RSF]-
sé. Pérkundrazi, éshté njé shtet sukcesor i RF]-sé /Unionit Shtetéror/Serbisé. Raporti
i Ahtisaarit (né Aneksin VI) thekson se ‘Kosova do té marré pjesén e saj té borxhit
ndérkombétar té Republikés sé Serbisé’, njé dispozité qé supozon se Kosova ishte mé
paré pjesé e RF]-sé/Unionit Shtetéror/Serbisé. Shpallja e Pavarésisé sé¢ Kosovés né
anén tjetér thekson se ‘[n]e i pranojmé plotésisht detyrimet pér Kosovén té pérfshira

né Planin e Ahtisaarit.

17.Késhtu, Kosova duket té jeté njé shtet sukcesor i RF]J-sé/Unionit Shtetéror/Serbisé.
Megjithaté, statusi i Kosovés né mes viteve 1999 dhe 2008 shkakton ndérlikime. Gjaté
késaj kohe, edhe pse né njé interpretim strikt té ligjeve Kosova konsiderohej
ndérkombétarisht si pjesé e RFJ-sé/Unionit Shtetéror/Serbis€, administrimi i saj u
krye nga UNMIK nén mandatin e Késhillit té Sigurimit, né pérputhje me Kapitullin VII
té Kartés sé OKB-sé. Fugqité juridike té UNMIK-ut kané pérfshiré Kkrijimin e
marréveshjeve dypaléshe me shtetet e treta né kuadér té Kosovés né ¢éshtjet qé jané
brenda pérgjegjésive té saj. Né njé shénim verbal mé 12 mars 2004, Ndihméssekretari
i Pérgjithshém i OKB-sé pér Céshtjet Ligjore késhilloi se konventat ndérkombétare té
hyra nga RFJ-ja/Unioni Shtetéror pas 10 gershorit 1999 (themelimi i UNMIK-ut)
‘automatikisht nuk jané té zbatueshme né Kosové, edhe pse mund té béhen té
zbatueshme né té nga pérfshirja pérmes njé marréveshjeje dypaléshe né mes té
UNMIK dhe shtetit té treté.” Késhtu, Kosova nuk mund té lidhet nga detyrimet e hyra
nga RFJ-ja/Unioni Shtetéror/Serbia né mes té 10 gershorit 1999 dhe 17 shkurtit
2008, vetém nga ato té hyra nga UNMIK.

Konventat e Vjenés mbi Sukcesionin e Shtetit dhe e Drejta

Ndérkombétare Zakonore

18.Sukcesioni i shtetit éshté njé fushé komplekse dhe kontradiktore e sé drejtés

ndérkombétare. Né vitet 1970 dhe né fillim té viteve 1980, Komisioni i sé Drejtés



Ndérkombétare ka punuar né dy traktate té cilat u munduan té qartésojné (dhe
zhvillojné) té drejtén ndérkombétare né kété fushé: Konventa e Vjenés né
Sukcesionin e shtetit né lidhje me Traktatet 1978 (KVSS 1978) dhe Konventa e Vjenés
né Sukcesionin e shtetit né lidhje me Pronén, Arkivat dhe Borxhet e shtetit (KVSS
1983). Megjithaté, asnjéra Konventé nuk éshté ratifikuar gjerésisht. KVSS 1978 éshté
né fuqi, mirépo ka vetém 22 palé. KVSS 1983 ka vetém 7 palé dhe ende nuk ka hyré
né fuqi. Sukcesionii shtetit éshté késhtu, njé ¢éshtje e qeverisur gjerésisht nga e drejta
ndérkombétare zakonore, pérfshiré dhe rastin e Kosovés (edhe pse Serbia éshté palé
né KVSS 1978, Kosova nuk éshté). Por, ekziston njé mosmarréveshje e
konsiderueshme pér pérmbajtjen e té drejtés zakonore pérkatése, si shkak i

mospérputhjeve né interpretime té ndryshme té praktikés shtetérore.

19.Rregulli i pérgjithshém i KVSS 1978 éshté g€, shtetet sukcesore automatikisht lidhen
me traktatet né fuqi té shtetit paraardhés, pérve¢ nése kjo nuk do té ishte né
pajtueshméri me objektin dhe géllimin e traktatit ose do té ndryshonte rrénjésisht
kushtet pér funksionimin e tij. Praktika qé dalin me ndarjen e Bashkimit Sovjetik,
Cekosllovakisé dhe RSFJ-sé duket se mé sé shumti e mbéshtesin njé supozim té
sukcesionit né relacion me traktatet shumépaléshe. Ndérsa, nése sukcesioni
automatik vlen edhe pér traktatet dypaléshe éshté ende e diskutueshme. Né praktiké,
shkémbimi dypalésh i shénimeve zakonisht ndodh pér té konfirmuar zbatueshmériné
e vazhdueshme té traktateve ekzistuese, por éshté e hapur pér interpretim nése njé
shkémbim i tillé shénimesh njeh njé sukcesion automatik i cili tashmé ka ndodhur ose
nése ai ka njé efekt konstitutiv. Sa i pérket KVSS 1983, parimi i pérgjithshém né
sukcesionin pér pronat dhe borxhet (qé kérkojné ndarje té barabarté) jané ngjashém
té pasqyruara té drejtén zakonore, por nuk pérmbajné shumé udhézime konkrete.
Instituti de Droit Internacional (Instituti i sé drejtés ndérkombétare), njé grup
avokatésh ndérkombétaré, ka sugjeruar njé numeér rregullash mé specifike qé synojné
plotésimin e boshllékut, megjithése nuk éshté e garté se né cfaré mase kéto rregulla
pasqyrojné praktikén ekzistuese shtetérore.

20.Sé paku disa prej dispozitave té KVSS 1978 dhe té KVSS 1983 jané té pasqyruara né
té drejtén zakonore ndérkombétare, edhe pse deri né njé lloj mase éshté njé ¢céshtje
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mosmarréveshjeje. Komisioni Badinter theksoi (né Opinionin Nr. 9) se ‘sukcesioni i
shteteve udhéhiget nga parimet e sé drejtés ndérkombétare i bashkéngjitur né
Konventat e Vjenés [té vitit 1978 dhe 1983]’. Né Opinionin Nr. 13, Komisioni mori njé
piképamje ekuivalente ndérkohé qé ‘ka disa parime té themeluara miré té sé drejtés
ndérkombétare qé zbatohen pér sukcesion shtetéror... Konventat e viteve 1978 dhe
1983 ofrojné disa drejtime.” Né kontekstin e shpérbérjes sé RSFJ-sé, té gjitha ish-
republikat u pajtuan qé parimet e pasqyruara né KVSS 1978 dhe 1983 ishin té

zbatueshme.

Sukcesioni né lidhje me traktatet

21.Dispozita e pérgjithshme né KVSS 1978 qé rregullon sukcesionin e shtetit né lidhje
me traktatet né rastet kur njé pjesé apo disa pjesé té territorit té shtetit ndahen pér
té formuar njé shtet té ri ose shtete té reja gjendet né Nenin 34. Ky Nen pérmban njé
rregull té pérgjithshém se shtetet sukcesore automatikisht lidhen me traktatet né fuqi
pér shtetin paraardhés né datén e sukcesionit (vetém nése marréveshje té tilla jané
té kufizuara territorialisht né territor gé nuk béhet territor i shtetit sukcesor). Ky
rregull i pérgjithshém i sukcesionit automatik zbatohet pavarésisht nése shteti
paraardhés vazhdon té ekzistojé ose jo, do té thoté né té dy rastet té shpérbérjes dhe
té shképutjes. Megjithaté, sukcesioni automatik nuk zbatohet nése a) shtetet e
interesuara bien dakord ndryshe; ose b) thuhet né traktat ose éshté vendosur
ndryshe qé zbatimi i traktatit né lidhje me shtetin sukcesor do té ishte i papajtueshém
me objektin dhe géllimin e traktatit ose do té ndryshonte rrénjésisht kushtet pér

funksionimin e tij.

22.Neni 34 éshté njé dispozité e pérgjithshme. Dispozitat e tjera mé specifike né
Konventé, zbatohen né lloje té vecanta té traktateve. Né kété ményré, Neni 11 dhe 12
i Konventés vérteton se shteti sukcesor nuk ndikon né regjimet kufitare ose detyrimet
gé lidhen me pérdorimin e territorit té caktuar. Duke pasqyruar nevojén pér stabilitet

né c¢éshtje territoriale, sukcesioni automatik zbatohet tek té gjitha traktatet e kétij



lloji. Kéto rregulla jané gjithashtu pjesé e sé drejtés zakonore ndérkombétare, si¢
vértetohet nga GJND-ja né rastin e Gabcikovo-Nagymaros Project. Né anén tjetér, Neni
4 shpreh se KVSS 1978 éshté pa paragjykim pér rregullat né lidhje me marrjen e
anétarésimit né organizatat ndérkombétare. Né shumicén e rasteve, shtetet
sukcesore (né kundérshtim me shtetet e mbetura) nuk arrijné tek anétarésimi né
organizata ndérkombétare dhe duhet té aplikojné qé té béhen anétaré té rinj, si¢ ka

béré Kosova vazhdimisht.

23.Pozicioni né anén e sukcesionit automatik i miratuar né Nenin 34 mbetet i
diskutueshém. Pasqyron njé déshiré pér té siguruar stabilitet legal kur paraqitet
sukcesioni i shteteve. Pozicioni plotésisht i kundért—qé njihet edhe si qasja
‘propozim i pastér'—pretendon se pasi shteti i ri nuk éshté pajtuar me traktatet
pérkatése, nuk duhet té kufizohet automatikisht nga to pa njé shprehje té re té
pélgimit. Né kontrast me rregullin e pérgjithshém té Nenit 34 qé pérkrah sukcesionin
automatik, njé variacion i qasjes sé propozimit té pastér ishte zbatuar né KVSS 1978
né ‘shtetin mé té ri té pavarur’ (ish varési koloniale gé morén pavarésiné), por pasi qgé
procesi i dekolonizimit ka pérfunduar né masé té madhe, pak shtete té reja do té bien
né até kategori (megjithaté shih diskutimin e métejshém mé poshté né paragrafét [32]

deri né [37]).

24.Pasi qé KVSS 1978 nuk ka qené e ratifikuar gjerésisht, pyetja kryesore éshté nése
rregulli i pérgjithshém i sukcesionit automatik né Nenin 34 éshté pasqyruar né té
drejtén ndérkombétare zakonore. Praktika shtetérore éshté e hapur pér interpretime
té ndryshme né kété piké. Shogata Ndérkombétare e Drejtésisé né vitin 2008 gjeti se
Neni 34 u referua nga shumica e shteteve sukcesore né rastet e shpérbérjes dhe
shképutjes dhe se kéto shtete e konsideronin veten si sukcesor té traktateve
shumépaléshe té hyra nga shtetet paraardhése. Sidoqofté, né raste té tjera shtetet
miratuan qasjen e propozimit té pastér duke e béré pasardhésin opsional. Praktika e
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé ka qené gé té kérkojé gé shtetet sukcesore té

prodhojné deklarata té veganta té trashégimisé né lidhje me traktatet shumépaléshe,
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né té cilat OKB-ja éshté depozituesi, duke ngritur késhtu pyetjen nése sukcesioni
ndodh automatikisht né mungesé té njé deklarate té tillé. Né disa raste, shtetet
sukcesore kané hyré né traktate shumépaléshe, né té cilat shteti paraardhés ishte
palé, si njé palé e re né vend gé té bénte njé deklaraté té sukcesionit. Rasti ligjor i
Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé gjithashtu nuk éshté plotésisht i qarté. Né
Aktgjykimin e tij té vitit 1996 mbi Kundérshtimet Paraprake né rastin e gjenocidit né
Bosnje, Gjykata nuk e konsideroi té nevojshme té shprehet nése zbatohej njé rregull i
sukcesionit automatik pér traktatet. Né ményré té ngjashme, Gjykata shmangi njé
prononcim té pérgjithshém pér trashégiminé automatike né traktate dypaléshe né
gjykimin e vitit 1997 né ¢éshtjen Projekti Gabcikovo-Nagymaros, duke kufizuar

arsyetimin e saj pér traktate me karakter territorial (shih paragrafin 22).

25.Megjithaté, pérkundér natyrés komplekse té praktikés shtetérore, tendenca
mbizotéruese gqé nga vitet 1990 ka gené mbéshtetése e njé supozimi se traktatet
vazhdojné té zbatohen pér shtetet sukcesore. Ky pozicion éshté miratuar nga
Departamenti i Shtetit Amerikan né 1992 dhe gjithashtu nga shtetet anétare té BE-sé
né pérgjigje té ndarjes sé RSF]-sé dhe Cekosllovakisé, me disa shtete si¢ éshté Austria,
e cila mé paré éshté konsideruar si njé gasje e ‘propozimit té pastér,” duke u
zhvendosur né njé pohim té vazhdimésisé. (Disa kané argumentuar se supozimi
zbatohet vetém né rastet e shpérbérjes dhe jo né rastet e shképutjes, por nuk éshté e
dukshme qé shtetet mbéshteten né kété ndryshim né praktiké). Né kété piképamije,
praktika e pérbashkét e njoftimit té sukcesionit pér depozitimin e traktateve
shumépaléshe, si né rastin e traktateve té OKB-sé, nuk éshté njé kérkesé pér

sukcesion.

26.Megjithése GjND-ja ka refuzuar té njoftojé nése ka njé rregull té pérgjithshém té
sukcesionit automatik, arsyetimi i saj duket se mbéshtet njé supozim té sukcesionit.
Né rastin e Konventés sé Gjenocidit (Kroacia kundér Serbisé), Kroacia pohoi se RFJ-ja
ishte njé palé nga sukcesioni né Konventén e Gjenocidit qé nga fillimi i ekzistencés sé

saj si shtet. Gjykata iu referua njé deklarate nga Asambleja Kushtetuese e RSFJ-sé né
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vitin 1992 se ‘do té respektonte rreptésisht té gjitha angazhimet qé RFSJ-ja mori
pérsipér ndérkombétarisht’, njé deklaraté e transmetuar né njé shénim tek Sekretari
i Pérgjithshém i OKB-sé (edhe pse jo si njé njoftim zyrtar pér té si depozitar
traktatesh). Pérkundér faktit se né até kohé RF] po pretendonte té ishte shteti
vazhdues i RSFJ-sé, Gjykata vendosi qé deklarata e vitit 1992 duhet té konsiderohet
se ka pasur efektet e njoftimit té sukcesionit té traktateve. Gjykata, gjithashtu, vlerésoi
se ndryshe nga ratifikimi ose hyrja né njé traktat si palé e re, njoftimi i sukcesionit
'lidhet me njé grup rrethanash tashmé ekzistuese dhe pérbén njé njohje nga ai Shtet
pér pasoja té caktuara juridike qé rrjedhin nga ato rrethana, né ményré qé ¢do
dokument i léshuar nga Shteti né fjalé, duke gené thelbésisht konfirmues, mund t'i
nénshtrohet kérkesave mé pak té ngurta té llojit.” Késhtu, pranimi i pérgjithshém nga
RFJ-ja pér sukcesionin e saj né detyrime ndérkombétare té RSFJ-sé u mjaftua pér té

vértetuar gé ishte palé né Konventén e Gjenocidit né kohén pérkatése.

27.Arsyetimi i GjND-sé nuk zgjedh nése njohja nga ana e shtetit sukcesor e trashégimisé
sé tij ndaj detyrimeve té traktatit éshté konstitutive ose thjesht deklarative, késhtu qé
shteti automatikisht do té kufizohej me detyrimet e traktatit pa ndonjé shprehje
miratimi ana e tij (megjithése citimi né paragrafin e méparshém mund té lexohet pér
té mbéshtetur piképamjen deklarative, dhe Gjyqtari Elaraby vecanérisht miratoi njé
rregull té sukcesionit automatik edhe pse né mungesé té deklaratés né opinionin e
ndaré té tij né Ligjshméria e pérdorimit té forcés - Serbia dhe Mali i Zi kundér Belgjikés).
Gjykimi i GIND-sé né Kroacia kundér Serbisé tregon, megjithaté, se njé deklaraté e
gjeré dhe e pérgjithshme nga shteti sukcesor duke pranuar detyrimet ndérkombétare
té shtetit paraardhés mund té jeté e mjaftueshme pér té themeluar kérkesén e
vazhdueshme té traktateve ekzistuese. Késhtu, Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés qé
ndérmerr ‘detyrimet ndérkombétare té Kosovés, duke pérfshiré ato té lidhura né
emér toné nga UNMIK-u dhe traktate e detyrime té tjera nga ish-Republika Socialiste
Federative e Jugosllavisé pér té cilén ne jemi té lidhur si njé ish-pjesé konstitutive ...
pércakton se Kosova ka hyré né traktate té lidhura nga RSFJ-ja dhe UNMIK-u,
megjithése e 1€ té paqarté statusin e traktateve té lidhura nga RFJ-ja para 10 gershorit
1999 (shih paragrafin 16). Megjithése, pér shkage politike Kosova nuk ka gené né
12



gjendje té paraqesé njoftim zyrtar té sukcesionit né lidhje me konventat
shumépaléshe té OKB-sé tek Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé€, arsyetimi i GjND-sé
sugjeron gqé pranimi i Kosovés ndaj detyrimeve ndérkombétare né Deklaratén e
Pavarésisé éshté i mjaftueshém gé ajo té béhet palé nga sukcesioni i traktateve

shumeépaléshe, tek té cilat RSFJ-ja ishte palé.

28.Edhe nése ekziston njé supozim i pérgjithshém né favor té sukcesionit né lidhje me
traktatet, kjo nuk vlen pér té gjitha traktatet. Njé pérjashtim i diskutuar né paragrafin
22 pérfshin anétarésimin né organizatat ndérkombétare. Né pérgjithési, si¢ tregon
Neni 34, sukcesion automatik nuk mund té ndodhé kur kjo éshté né kundérshtim me
objektin dhe géllimin e traktatit ose ndryshon rrénjésisht kushtet pér funksionimin e
tij. Njé shembull i pranuar gjerésisht i njé traktati té tillé éshté njé aleancé politike ose
ushtarake dhe si njé traktat i tillé éshté i lidhur ngushté me identitetin e paléve
kontraktuese. Ngjashém, né disa raste éshté pérfunduar se traktatet e carmatimit nuk
zbatohen tek shtetet sukcesore (né krahasim me shtetet e mbetura) si né rastin e
traktateve dypaléshe té carmatimit té SHBA-Bashkimi Sovjetik. Né té kundért, éshté
argumentuar se éshté njé rregull i vecanté pér sukcesionin automatik né traktetet pér
té drejtat e njeriut; megjithése GjND-ja nuk u bazua né kété argument né Gjenocidin
Boshnjak dhe rastet e Kroacisé kundér Serbisé, Gjyqtari Weeramantry, né Opinionin e

tij té Ndaré né rastin e Kroacisé kundér Serbisé, u bazua né kété argument.

29.Pérgjithésisht, derisa njé prezumim i vazhdueshmeérisé ka mundési té zbatohet né
traktate shumépaléshe té hapura né pérgjithési pér shtetet, éshté mé pak e qarté nése
ai aplikohet pér traktate dypaléshe ose traktate té tjera qé synojné té kufizohen né
njé numeér té kufizuar palésh. Neni 34 i KVSS 1978 nuk bén dallime né mes traktateve
shumépaléshe dhe dypaléshe, me sa duket duke zbatuar parimin e sukcesionit
automatik tek té dyja. Por disa studiues argumentojné se traktatet dypaléshe
pércaktohen nga numri i kufizuar i paléve dhe pér t'i zbatuar ato né njé shtet té ri
rrénjésisht ndryshon funksionimin e traktatit sipas pérkufizimit. Késhtu, né kété

kéndvéshtrim, traktatet dypaléshe zbatohen vetém tek shtetet e reja nése té dy palét
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pajtohen se ato duhet té vazhdojné né fuqi (ose nése ato bien né kategoriné e

traktateve territoriale té diskutuara né paragrafin 22).

30. Asociacioni i sé Drejtés Ndérkombétare né vitin 2008 doli né pérfundimin se e
ardhmja e traktateve dypaléshe té lidhura nga shteti paraardhés vendoset
pérgjithésisht pérmes negociatave midis shtetit sukcesor dhe palés tjetér. Kosova ka
lidhur marréveshje pér sukcesionin e traktateve me njé numeér shtetesh, duke
pérfshiré Austriné, Belgjikén, Republikén Ceke, Finlandén, Francén, Gjermaniné dhe
Mbretériné e Bashkuar. Marréveshje té tilla sqarojné se traktatet dypaléshe té
zbatueshme mé paré vazhdojné té zbatohen. Pér shembull, Mbretéria e Bashkuar
vitin 2008 né njé shkémbim letrash me Kosovén konfirmoi qé ‘traktatet dhe
marréveshjet né fuqi pér té cilat Mbretéria e Bashkuar dhe UNMIK-u, Mbretéria e
Bashkuar dhe RSFJ-ja, apo Mbretéria e Bashkuar dhe Republika Federale e
Jugosllavisé ishin palé, mbeten né fuqi né mes té Mbretérisé sé Bashkuar dhe
Republikés sé Kosoveés'. (Pér diskutimin e shkallés né té cilén Kosova ka trashéguar

traktatet e RF]-sé, shih diskutimin né paragrafét [11]-[17], mé larté).

31.Né mungesé té njé marréveshje té tillé, statusi i traktateve dypaléshe éshté mé pak i
qarté. Sidoqofté, ka vendime té arbitrazhit té cilat duket se mbéshtesin mendimin se
traktatet e investimeve dypaléshe automatikisht obligojné njé shtet sukcesor.
Vecanérisht, né rastin e vitit 2015 té Mineraleve né Boté kundér Kazakistanit, ishte
konsideruar se Kazakistani ishte i lidhur si njé shtet sukcesor i Bashkimit Sovjetik nga
Kanada-BRSS TBI i vitit 1989, megjithése teksti i vendimit ishte konfidencial dhe
arsyetimi i sakté i Gjykatés nuk éshté i ditur. Kjo do té ishte né linjé me parimin e
sukcesionit automatik si¢ u parashtrua né Nenin 34 KVSS 1978. (Né kontekstin e
Kosovés, njé gjykaté e arbitrazhit supozoi se Kosova ishte palé e Gjermanisé-RSF]-sé
TBI e vitit 1990, por kjo mund t'i atribuohet faktit se Kosova dhe Gjermania kané
lidhur njé marréveshje pér traktatin e sukcesionit dhe se asnjéra palé né kété rast nuk

e kundérshtoi zbatimin e traktatit: ACP Axos Capital kundér Kosovés).
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‘Shtetet e Reja té Pavarura' dhe Sukcesioni i Shteteve né Lidhje me

Traktatet

32.KVSS 1978 pérmban njé grup rregullash té ndara té cilat jané té zbatueshme né rastin
e ‘Shteteve té reja té pavarura’. Njé shtet i ri i pavarur éshté i definuar né Nenin 2(f)
si ‘njé Shtet sukcesor, territori i té cilit menjéheré para datés sé sukcesionit té shteteve
ishte njé territor i pavarur pér marrédhéniet ndérkombétare té té cilit Shteti
paraardhés ishte pérgjegjés’. Territoret e méparshme koloniale do té cilésoheshin si
njé territor i varur né kété kontekst. Né kundérshtim me rregullin e pérgjithshém té
sukcesionit automatik né Nenin 34, KVSS 1978 zbaton rregullin e propozimit té pastér
né shtetet e reja té pavarura. Njé shtet i tillé, né pérgjithési, nuk éshté i lidhur nga
traktatet pér shkak té sukcesionit, por mund té vendoset si njé palé né njé traktat
shumeépalésh té zbatueshém mé paré duke njoftuar depozituesin (ose nése nuk ka
depozitaré, palét), pérveg nése kjo nuk do té ishte né pajtueshméri me objektin dhe
géllimin e traktatit ose rrénjésisht do té ndryshojé kushtet pér veprimin e tij.
Traktatet dypaléshe vazhdojné té jené né fuqi vetém kur té dy shtetet e pavarura
rishtazi dhe pala tjetér shtetérore jané dakord né ményré eksplicite, ose pér shkak té

sjelljes sé tyre (implicite) konsiderohen se jané pajtuar.

33.Dispozitat né lidhje me shtetet e reja té pavarura, si¢ u pérmend, kishin pér géllim té
aplikoheshin pér ish-kolonité. Zbatueshméria e rregullit ‘propozim i pastér’ pasqyroi
piképamjen se statusi kolonial shkelte té drejtén e vetévendosjes, dhe se kjo e drejté
kérkonte gé shteti i ri té mos kufizohej nga traktatet e lidhura (dhe késhtu ‘e
imponuara’) nga fuqia koloniale pérve¢ nése zgjedh té pohojé traktate té tilla. (Duhet
té theksohet megjithaté se rregullat e vecanta pér traktatet territoriale dhe
organizatat ndérkombétare, diskutuar né paragrafin 22, gjithashtu zbatohen né

shtetet e reja té pavarura).

34.Né disa raste té dekolonizimit gé kané ndodhur gé nga viti 1978, shtetet e reja té

pavarura né pérgjithési kané pretenduar té drejtén té zgjedhin nése duhet té pranojné
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apo jo traktate té zbatueshme mé paré, né pérputhje me dispozitat e KVSS 1978.
Késhtu, mund té argumentohet se kéto rregulla pasqyrojné té drejtén zakonore
ndérkombétare. Sidoqofté, supozohet gjerésisht se me fundin e dekolonizimit
koncepti ka humbur réndésiné e tij praktike. Né pérgjithési, shtetet e reja qé dalin
jashté kontekstit kolonial qé nga fundi i Luftés sé Ftohté nuk jané konsideruar té jené

né kategoriné e shteteve té pavarura rishtazi.

35.Mund té argumentohet se koncepti i njé shteti té pavarur rishtas duhet té zgjerohet
pér t'u aplikuar jashté kontekstit kolonial, né raste té tjera ku shképutja ndodh si
pasojé e ushtrimit té sé drejtés pér vetévendosje. Né vecanti, koncepti mund té
zbatohet né rastet e shképutjes riparuese/korrigjuese, kur njé grup i pakicave brenda
njé shteti ekzistues shképutet si pérgjigje ndaj diskriminimit serioz ose abuzimeve té
rénda té té drejtave té njeriut. Ashtu si né rastin e ish-kolonive, duket se éshté e
padrejté gé njé shtet i ri té jeté i detyruar ndaj obligimeve té lidhura nga njé shtet
paraardhés qé ka shkelur té drejtén e popullit té tij pér vetévendosje. Ndarja e
Kosovés nga Serbia ndonjéheré konsiderohet té jeté njé shembull i shképutjes

korrigjuese/riparuese né ushtrimin e vetévendosjes.

36.Pér té mbéshtetur kété argument, mund t'i referohemi teksteve pérgatitore té KVSS
1978. Ato sugjerojné se arsyetimi qé ndodhet nén rregullin e veganté né ‘shtetet e reja
té pavarura’ ishte se popullata e territoreve té varura kishte qené e paafté pér té
marré pjesé né qeveri dhe politiké té jashtme té shtetit paraardhés dhe prandaj nuk
duhet té jeté e lidhur nga traktatet né té cilét ata nuk kishin zé. Megjithaté, autorét e
traktatit fillimisht kishin né mendje kolonité e ndara gjeografikisht nga territori
kryesor i shtetit paraardhés, mirépo duket arbitrare pérkufizimi i kategorisé né kéto
situata. Mund té argumentohet bindshém se c¢do territor, populli i té cilit
sistematikisht u diskriminua dhe u pérjashtua nén shtetin paraardhés, duhet té jeté
né té njéjtén kategori. Ky argument mbéshtetet nga Deklarata e Asamblesé sé
Pérgjithshme té OKB-sé té vitit 1970 mbi Parimet e sé Drejtés Ndérkombétare né

lidhje me Marrédhéniet Migésore dhe Bashképunimit midis Shteteve, e cila tregon se
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e drejta e vetévendosjes shkelet kur njé shtet nuk posedon 'njé geveri qé pérfagéson
téré popullin gé i pérket njé territori, pa asnjé dallim race, feje apo ngjyre'. Qeveria e
RFJ-sé ka shkelur té drejtén e vetévendosjen né kété ményré: sistematikisht
diskriminoi popullin e Kosovés dhe i pérjashtoi ata masivisht nga pérfagésimi dhe
pjesémarrja politike, duke e pérfshiré kétu punét e jashtme dhe procesin e lidhjes sé
traktateve. Kosova késhtu ishte njé ‘territor i varur’ pa liriné pér té marré pjesé né
kryerjen e marrédhénieve ndérkombétare, me fjalé té tjera, ishte né pozicionin e
njéjté si njé koloni. Gjithashtu, duke krijuar té drejtén e shképutjes
riparuese/korrigjuese, sugjerohet qé Kosova duhet té konsiderohet njé shtet i

pavarur rishtazi, njélloj si njé koloni e dikurshme.

37.Megjithaté, ka véshtirési té pérfshira né kété argument. Sé pari, doktrina e shképutjes
korrigjuese éshté né vetvete kontradiktore dhe zbatueshméria né kontekstin e
sukcesionit té shtetit do té ishte e re. Sé dyti, nuk éshté e qarté nése pretendimi i
statusit té shtetit té ri té pavarur do té ishte i dobishém pér Kosovén. Dispozitat
kérkojné gé shtetet e reja té pavarura ‘té zgjedhin’ né traktatet shumépaléshe qé kané
gené té zbatueshme mé herét nga njoftimi i depozitave, por né rastin e Kosovés mund
té jené pengesat politike gqé shteti i mbetur té pranojné njoftimin. Dispozitat né lidhje
me traktatet dypaléshe, té cilat kérkojné miratimin e palés tjetér si dhe shtetit té ri,
ashtu qé kéto lloj traktatesh té vazhdojé né fuqi, mund té jeté mé pak i favorshém pér
shtetet sukcesore, sesa sukcesioni automatik pér traktatet dypaléshe, qé supozohet
té jeté (edhe pse jo me siguri) rregull i pérgjithshém (shih paragrafét [29]-[31] mé
lart).

Sukcesioni i Shteteve né Lidhje me Pronén dhe Borxhet

38.KVSS e vitit 1983 pérmban rregulla té zbatueshme né sukcesionin e shteteve né lidhje
me pronat, borxhet dhe arkivat shtetérore. Megjithaté, si¢c éshté véné né pah nga
Asociacioni i sé Drejtés Ndérkombétare né 2008, kéto rregulla jané kryesisht té

pérgjithshme né natyré dhe ndihmése té marréveshjeve té arritura né mes té shteteve
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té interesuara. Pér mé tepér, si¢ u pérmend mé herét, KVSS e vitit 1983 ka shumé pak
palé dhe asnjéheré nuk ka hyré né fuqi (pjesérisht pér shkak té pakénaqésisé né lidhje
me parimin e sovranitetit té pérhershém té shteteve té reja té pavarura mbi burimet
natyrore). Kéto aspekte té sukcesionit jané té rregulluara nga e drejta zakonore, por

parimet zakonore té zbatueshme jané mjaft té paqarta.

39.Né Opinionin e tij Nr. 12, Komisioni i Badinter-it deklaroi se rregulli themelor i
zbatuar né sukcesionin e pronave, arkivave dhe borxheve shtetérore éshté se shtetet
duhet té arrijné njé rezultat té drejté me negociata dhe marréveshje. U theksua se
nése njéra nga palét né fjalé nuk pranoi té bashképunonte, do té shkelte até detyrim
themelor dhe do té ishte pérgjegjése ndérkombétarisht, gjé qé potencialisht do té
lejonte gé shtetet gé mbajné humbje té€ marrin masa jo té detyrueshme né pérputhje
me té drejtén ndérkombétare. Pas njé periudhe té jo-bashképunimit nga RF]-ja, njé
marréveshje ishte arritur né vitin 2001 nga pesé shtetet sukcesore té RSFJ-sé né lidhje

me sukcesionin e pronave, borxheve dhe arkivave té RSFJ-sé.

40.Nése marréveshja nuk mund té arrihet, éshté e garté se né rast té shképutjes pronat
e paluajtshme té shtetit paraardhés né territorin e shtetit sukcesor, kalojné tek shteti
sukcesor (Neni 17(1)(a) KVSS 1983), si¢ éshté e miratuar nga praktika e shtetit.
Pozicioni né lidhje me pronat e luajtshme éshté mé pak i qarté. Neni 17 (1)(b)
thekson se pronat e luajtshme té shtetit té lidhura me aktivitetin e shtetit paraardhés
né lidhje me territorin e shtetit sukcesor kalojné tek shteti sukcesor. Né té kundértén,
Komisioni i Badinter-it thekson mé thjeshté (né Opinionin Nr. 14) qé ‘pronat publike
kalojné tek shteti sukcesor né territorin e té cilit ndodhen' dhe gé ‘origjina ose
financimi fillestar i pronés dhe ¢do hua ose kontribut i béré né lidhje me té nuk kané

asnjé ndikim né kété ¢céshtje’.

41.Sa i pérket pronave té paluajtshme té vendosura né shtetin e treté (pér shembull,
ambasadat), Neni 18 i KVSS sé vitit 1983 parasheh se né rast té shpérbérjes sé shtetit
paraardhés duhet té kalojé tek shteti sukcesor né proporcione té barabarta.
Megjithaté, nuk thuhet e ¢faré rregulli zbatohet né rastin e shképutjes nga njé shtet
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para-ekzistues i cili vazhdon té ekzistojé (si¢ éshté rasti i Kosovés). Duke pasur
parasysh parimin thelemor té barazisé gé rregullon sukcesionin e shtetit né kété
fushé, piképamja e Institut de Droit International (IDI) né Nenin 19 té Rezolutés 2001
né Sukcesionin e Shteteve né Céshtjet e Pronave dhe Borxheve identifikon sakté té
drejtén ndérkombétare zakonore: né rastet e shképutjes, shteti sukcesor ka té drejté
té ndajé né ményré té barabarté pronén e shtetit paraardhés té vendosur jashté
territorit té tij. Shteti sukcesor ka gjithashtu té drejtén né proporcion té barabarté té
pasurive té tjera té luajtshme té shtetit paraardhés (Neni 17(1)(c) KVSS 1983) dhe
pér té gjitha pronat e tjera, té drejtat dhe interesat e shtetit paraardhés (Neni 20,
Rezoluta IDI e vitit 2001). Parimet themelore gjithashtu sugjerojné se pronat e
réndésisé sé larté té trashégimisé kulturore té shtetit sukcesor duhet té kalojné tek ai

shtet (Neni 16(5) Rezoluta IDI e vitit 2001).

42.Borxhi shtetéror, si¢ pércaktohet né KVSS e vitit 1983, nénkupton ¢do detyrim
financiar té njé shteti paraardhés qé lind né pérputhje me té drejtén ndérkombétare
ndaj njé shteti tjetér, njé organizate ndérkombétare ose ndonjé subjekti tjetér té sé
drejtés ndérkombétare. Rezoluta e IDI e vitit 2001 zgjeron pérkufizimin gé pérfshin
detyrime financiare ndaj ¢do personi fizik ose juridik sipas ligjit té brendshém. Né
mungesé té marréveshjes né mes té shtetit paraardhés dhe sukcesor, borxhi shtetéror
duhet té kalojé tek shteti sukcesor né proporcion té barabarté, duke marré parasysh
pronén, té drejtat dhe interesat té cilat kalojné tek shteti sukcesor né lidhje me até
borxh shtetéror (Neni 40 KVSS; neni 23 i Rezolutés IDI té vitit 2001). Disa praktika té
fundit té shteteve sugjerojné se borxhet e lokalizuara (borxhet e krijuara nga shteti
paraardhés, por pér pérfitime té pjesés sé shképutur) jané té trashéguara nga shteti
sukcesor, megjithése Neni 28 i Rezolutés sé IDI 2001 parashikon gqé té gjitha
pérfitimet pér shtetin sukcesor té merren parasysh né shpérndarjen e pérgjithshme

té barabarté.

43.Prapé, kéto parime té pérgjithshme mund té vihen ménjané me marréveshje midis
shteteve né fjalé. Késhtu, Federata Ruse pranoi né térési borxhin Sovjetik, njé vendim
mesa duket i lidhur me déshirén e saj pér té marré pérkrahje ndérkombétare pér
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kérkesén e saj (té suksesshme) pér té gené shtet i pasues/mbetur i Bashkimit

Sovjetik.

44 .Ndér faktorét relevant pér vendosjen e njé shpérndarje té barabarté, bazuar né IDI,
jané pjesét pérkatése né Bruto Produktin Kombétar (BPK) té shteteve té interesuara
né kohén e sukcesionit ose né kohén e vendimit ose marréveshjes pér ndarjen, dhe
formula e miratuar nga FMN pér ndarjen e kuotave midis shteteve né fjalé (Neni 11,
Rezoluta IDI e vitit 2001). Sipas Komisionit Badinter (Opinioni Nr 13), pretendimet
gé njé shtet mund té keté kundrejt njé tjetri, sipas ligjit té pérgjegjésisé sé shtetit pér
démet e luftés ose shkeljet e tjera té ligjit ndérkombétar, nuk jané direkt relevante pér
njé ndarje té pasurive té shtetit, arkivave ose borxheve pér géllim té sukcesionit té
shtetit.. Por, Komisioni gjithashtu theksoi se nuk pérjashton mundésiné e vendosjes
sé aseteve dhe detyrimeve qé do té transferohen sipas rregullit té sukcesionit té
shtetit kundér démeve té luftés. Kjo éshté potencialisht e réndésishme pér
shpérndarjen né mes Serbisé dhe Kosovés, duke pasur parasysh shkeljet e ligjit

ndérkombétar humanitar kryer mé paré nga RF]/Serbia né Kosové.

45.Ashtu si me KVSS e vitit 1978, dhe KVSS e vitit 1983 pérmban disa dispozita specifike
té zbatueshme pér "Shtetet e reja té pavarura”. Vecanérisht, Neni 38 parashikon gé
asnjé borxh shtetéror nuk duhet té kalojé tek shtetet e reja té pavarura derisa ka njé
marréveshje né mes tyre, pérndryshe parashikon lidhjen né mes té borxhit dhe
aktivitetit né territorin e Shtetit té ri té pavarur. Si¢ diskutohet né paragrafét [32] deri
[37], kategoria e shtetit té ri té pavarur kishte pér géllim té mbulojé ish kolonité dhe

éshté diskutabile nése Kosova do té pérfshihet né até kategori.

46.Gatishmeéria e Kosovés pér té pranuar rekomandimet dhe detyrimet e pérfshira né
Planin e Ahtisaarit, si¢ pohohet né Deklaratén e saj té Pavarésisé, sugjeron se ajo éshté
e gatshme té ‘marré pérsipér pjesén e saj té borxhit ndérkombétar té Republikés sé
Serbisé’, natyra dhe madhésia e sé cilés do té pércaktohet pérmes negociatave né mes
té Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, duke marré parasysh ‘parimet e pérdorura pér
pércaktimin e borxhit sovran né rastin e sukcesionit té Republikés Socialiste Federale
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té Jugosllavisé, né marréveshje me kreditorét relevant’ (Shtojca VI). Nése palét nuk
arrijné marréveshje pér ndarjen e borxhit, Plani parashikon mbéshtetje pér

arbitrazhin detyrues ndérkombétar.

47.Plani i Ahtisaarit pércakton mé tej, dhe Kosova me sa duket ka réné dakord, gé té
gjitha pasurité e paluajtshme dhe té luajtshme té Republikés Federale té Jugosllavisé
ose Republikés sé Serbisé té vendosura brenda territorit té Kosovés né kohén e
[Z]gjidhjes do t'i kalojné Kosovés' (Neni 8). Né ményré té ngjashme, Plani parashikoi
gé ndérmarrjet né pronési publike (NP) dhe detyrimet pérkatése do té

transferoheshin né Kosové (Shtojca VII).

Pérfundime dhe rekomandime

48.Si¢ sugjeron analiza e mésipérme, Kosova mund té konsiderohet si njé shtet
pasardhés i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (RSF]), por mé me
besueshméri mbase si njé shtet pasardhés i Republikés sé Serbisé, kjo e fundit njé
shtet vazhdues i Republikés Federale té Jugosllavisé (RF])/Unioni Shtetéror i Serbisé
dhe Malit té Zi pas shpérbérjes sé RSF]-sé. Ndérkohé qé mund té argumentohet se
Kosova duhet té konsiderohet si njé shtet i ri i pavarur i dalur nga sundimi neo-
kolonial i Serbiség, kjo linjé e argumentit kérkon pranimin e supozimeve né lidhje me
natyrén e marrédhénieve historike té Serbisé me Kosovén qé nuk jané gjerésisht té

akceptueshme midis shteteve.

49.Sukcesioni i shteteve éshté njé fushé komplekse dhe e diskutueshme e sé drejtés
ndérkombétare. Eshté e rregulluar pjesérisht nga dy konventa ndérkombétare
(Konventa e Vjenés né Sukcesionin e Shteteve né lidhje me Traktatet e vitit 1978 dhe
Konventa e Vjenés né Sukcesionin e Shteteve né lidhje me Pronén, Arkivat dhe
Borxhet shtetérore). Megjithaté, asnjéra nga Konventat nuk ka gené e ratifikuar

gjerésisht. Sukcesioni i shteteve éshté késhtu njé ¢éshtje e rregulluar kryesisht nga e
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drejta ndérkombétare zakonore, por ka mosmarréveshje té konsiderueshme midis

shteteve né lidhje me pérmbajtjen e ligjit pérkatés zakonor.

50.Eshté e paqarté nése ekziston njé rregull i pérgjithshém né favor té sukcesionit
automatik né lidhje me traktatet. Tendenca mbizotéruese ka qené pérkrahése e
supozimit se traktatet vazhdojné té zbatohen né shtetet sukcesore dhe késhtu do té
zbatohen te Kosova, por kjo piképamje nuk éshté e pakundérshtueshme. Impikimi i
statusit té Kosovés né mes té viteve 1999 dhe 2008, kur ishte nén administrimin e
Kombeve té Bashkuara do té thoté se Kosova nuk mund té obligohet/lidhet nga
detyrimet e marra pérsipér nga RF]J/Unioni Shtetéror/Serbia né mes té periudhés
kohore 10 gershor 1999 dhe 17 shkurt 2008, por vetém nga ato detyrime té marra
nga Kombet e Bashkuara. Né té vérteté, Kosova merr piképamjen, si¢ pasqyrohet né
Deklaratén e Pavarésisé, se i pranon vetém detyrimet e traktatit gé hyjné nga RSF]

dhe nga Kombet e Bashkuara.

51.Rregullat e Konventés té zbatueshme te sukcesioni i shtetit né lidhje me pronén,
borxhet dhe arkivat shtetérore jané kryesisht té natyrés sé pérgjithshme. Prandaj,
ashtu si me traktatet, kéto aspekte té sukcesionit rregullohen edhe nga e drejta
zakonore, megjithaté, nuk éshté e specifikuar plotésisht. Plani i Ahtisaarit pérmban
rekomandime té detajuara sa i pérket ndarjes sé barabarté té pronave dhe borxheve
shtetérore té cilat Kosovai ka pérfshiré né Deklaratén e saj té Pavarésisé dhe qé éshté

e gatshme t'i pranojé.

52.Me supozimin se Kosova éshté njé shtet sukcesor i Republikés sé Serbisé, por duke
pasur parasysh implikimet e statusit té Kosovés né mes té viteve 1999 dhe 2008 si¢c u
diskutua mé lart, rekomandohen veprimet e méposhtme nga ana e Kosovés:
e Kosova duhet té léshojé njé deklaraté té re té gjeré dhe té pérgjithshme! pér

pranimin ndaj detyrimeve té traktatit ndérkombétar té shtetit té saj paraardhés;

1Kosova ka béré tashmé njé deklaraté té tillé me Deklaratén e Pavarésisé sé saj.
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Kosova duhet té vazhdojé té kérkojé té negociojé marréveshje qé konfirmojné
zbatueshmeériné e vazhdueshme té traktateve dypaléshe né Kosové té lidhura me

shtetin e saj paraardhés;

Kosova duhet té kérkojé té arrijé, pérmes negociatave dhe marréveshjes me

Serbiné, njé ndarje té barabarté té pronave dhe borxheve;

Nése marréveshja me Serbiné pér ndarjen e pronave dhe borxheve shtetérore nuk

mund té arrihet, Kosova duhet té kérkojé zgjidhje pérmes arbitrazhit;

Né pajtim me Rezolutén 9 (1946) té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé té 15 tetorit
1946, i cili parashikon kushtet né té cilat Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé do
té jeté e hapur pér shtetet jo palé né Statutin e GJND-sé, Kosova duhet té
depozitojé né Regjistrin e Gjykatés njé deklaraté me té cilén pranon juridiksionin
e Gjykatés dhe merr pérsipér té zbatojé né mirébesim vendimet e Gjykatés dhe té
pranojé té gjitha detyrimet e njé anétari té Kombeve té Bashkuara sipas Nenit 94
té Kartés. Njé deklaraté e tillé, gé mund té jeté ose e vecanté (né lidhje me njé
mosmarréveshje apo disa mosmarréveshje qé jané ngritur) ose e pérgjithshme
(né lidhje me té gjitha mosmarréveshjet ose té njé apo disa klasave té
mosmarréveshjeve té cilat jané ngritur tashmé ose té cilat mund té ngrihen né té
ardhmen), éshté njé kérkesé pér shtetet jo palé té Statutit té kené gasje né
Gjykaté— njé kérkesé e cila, nése pérmbushet, né parim mund té lejojé Kosovén
té keté gasje né Gjykaté pér té zgjidhur mosmarréveshjet me Serbiné né lidhje me

¢éshtje té sukcesionit;

Kosova duhet né ményré té kujdesshme té vazhdojé té kérkojé anétarésim né
organizatat ndérkombétare, né bazé té sé cilés pohon/afirmon statusin e saj si

shtet sukcesor.
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