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i.SFONDI | RAPORTIT

Né pérgjithési, shtetésia ka dy dimensione: até té brendshém dhe té jashtém. Republika e
Kosovés, shteti mé i ri né Evropé, shpalli pavarésiné mé 17 shkurt 2008. Gjykuar né bazé
té rrethanave té saj té vecanta, Kosova ka arritur pérparim pérmbajtésor né adresmin e gé
té dy dimensioneve té shtetésisé. Gjithsesi, deri te konsolidimi i shtetésisé sé Kosovés, né
aspektin e brendshém dhe té jashtém, akoma mbesin edhe shumé sfida té réndésishme pér

t’u adresuar.

Sa i pérket dimensionit té jashtém té shtetésisé, deri mé sot Kosova éshté njohur nga mé
shumé se 90 shtete, pérfshiré Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA) dhe shumicén
dérmuese té shteteve té Bashkimit Evropian (BE). Po ashtu, Republika e Kosovés ka
arritur gé té anétarésohet né organizata té réndésishme ekonomike ndérkombétare, si
Banka Botérore (BB) dhe Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), gé té dyja kéto
agjencione té specializuara té Organizatés s€é Kombeve té Bashkuara (OKB). Mirépo,
akoma mbesin sfida pér t'u adresuar deri né realizimin e ploté t€ dimensionit
ndérkombétar ose té jashtém té shtetésisé sé Kosovés. Pér shembull, Kosova akoma nuk
njihet nga 5 shtete anétare t€ BE-sé. Pér mé shumé, Kosova nuk éshté shtet anétar né
OKB apo organizatat e tjera relevante rajonale dhe ndérkombétare (si Késhilli i Evropés
[KiE], Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé [OSBE]) dhe, né bazé té
rrethanave aktuale politike ndérkombétare, njé gjé e tillé nuk pritet té ndodhé sé shpejti.
Késisoj, kjo hyrje e shkurtér parashtron njé mori pyetjesh me réndési, ku mbase pyetja
mé me réndési éshté: Si duhet té adresohet ¢éshtja e konsolidimit té shtetésisé sé Kosovés
né marrédhéniet ndérkombétare nga ana e institucioneve té vendit? Me fjalé té tjera, ¢faré
duhet té béhet né ményré gé Kosova té béhet anétare e ploté e bashkésisé ndérkombétare

té shteteve?

Sa i pérket konsolidimit té shtetésisé sé brendshme, né kété rrafsh éshté arritur pérparim
pérmbajtésor. Pérparimi mund té vérehet para sé gjithash né raport me masat e ndérmarra
dhe rezultatet e arritura né adresimin e nevojave té komuniteteve pakicé. Pér shembull,

komuniteti serb né Kosovén gendrore dhe jugore ka filluar té integrohet né institucionet



lokale dhe gendrore té shtetit té Kosovés. E njéjta vlen edhe pér komunitetet e tjera qé
jetojné gjithandej Kosovés. Pa dyshim, ky pérparim mund té konsiderohet pérmbajtésor.
Gjithsesi, ana tjetér e mozaikut ka té béjé me problemet dhe sfidat e vazhdueshme, gé
gjithashtu jané té dukshme. Qeveria e Kosovés akoma nuk po ka mundési té menaxhojé
implementimin e kushtetutés né pjesén veriore té vendit, gjé gé pérbén edhe sfidén mé té
madhe né drejtim té konsolidimit té shtetésisé pérbrenda. Kjo, né anén tjetér, ngrit shumé
pyetje mé réndési. Pyetja né vijim mund té konsiderohet si nga mé té réndésishmet: Si
duhet té sillen institucionet e Kosovés né raport me dimensionin e brendshém té
shtetésisé, né vecganti me pjesén veriore té vendit? Cfaré masash strategjike apo specifike
— gofshin ato politike, ekonomike, ligjore apo tjera — duhet té ndérmerren né ményré qé
Qeveria té jeté né gjendje té realizojé integrimin e pjesés sé mbetur té komunitetit serb né

sistemin shogéror dhe politik t& Kosovés?

Sa i pérket organizimit dhe pérmbajtjes, ky raport prezanton dhe pérshkruan pérmbajtjen
kryesore té asaj g€ éshté théné nga panelistét né njé konferencé akademike
ndérkombétare té organizuar nga RIDEA né mars 2012, duke pérfshiré edhe hulumtime
dhe diskutime tjera me réndési. Gjithashtu, ky raport pérmban edhe njé varg
rekomandimesh né té dyja aspektet e konsolidimit té shtetésisé: té brendshém dhe té

jashtém.

ii. OBJEKTIVAT E HULUMTIMIT
Objektiva hulumtuese kryesore e kétij raporti éshté identifikimi i disa nga shumé
pérgjigjet e mundshme lidhur me pyetjet e identifikuara paraprakisht. Né ményré gé té
arrihet kjo objektivé, raporti (sikurse edhe Konferenca me temé té njéjté e organizuar
muaj mé paré nga RIDEA dhe Qendra pér Studime Ndérkombétare — Universiteti i
Oksfordit) do té adresojé kéto céshtje: (a) pjesa e paré synon té identifikojé pérgjigjet
lidhur me sfidat e konsolidimit té brendshém té shtetésisé sé Kosovés, né veganti sa i
pérket rebusit né veriun e Kosovés; dhe (b) pjesa e dyté diskuton dhe kérkon pérgjigje té
mundshme pér problemin e konsolidimit té shtetésisé sé Kosovés né rrafshin

ndérkombétar.



lii. STRUKTURA E RAPORTIT
Si¢ u tha mé paré, ky raport do té& bazohet, por nuk limitohet vetém, né diskutimet dhe
gjetjet e Konferencés sé organizuar nga RIDEA dhe Qendra pér Studime Ndérkombétare
— Universiteti i Oksfordit né mars 2012. Pérve¢ késaj, raporti do té pérdoré edhe
materiale tjera, si¢ jané intervistat konfidenciale mé pérfagésuesit e Qeverisé, misioneve
ndérkombétare e té organizatave jogeveritare, persona nga sfera akademike, sikurse edhe

publikime tjera me réndési.

Sa i pérket konferencés, ajo éshté organizuar né formén e dy paneleve té specializuara me
persona nga sfera akademike dhe politike. Panelistét ishin studiues me renome dhe
eksperté me njohuri té vecanta lidhur me temat e diskutuara. Ajo ¢faré bie né sy éshté
karakteri multidiciplinar i dijeve dhe njohurive gé karakterizon pjesémarrésit né
konferencé. Temat e pérzgjedhura (té pérshkruara mé lart) u diskutuan nga njé varg
dimensionesh dhe perspektivash, si e drejta ndérkombétare, marrédhéniet ndérkombétare,
sociologjia, ekonomia, kultura, filozofia etj. Agjenda e konferencés, bashké me panelistét

dhe profilin e tyre institucional, &shté e bashkéngjitur né kété raport né formé té shtojcés.

Pérve¢ panelistéve, né konferencé ishin té pranishém edhe mbi 40 pjesémarrés tjeré té
profileve dhe fushave té ndryshme, duke pérfshiré zyrtaré té larté qeveritaré, zyrtaré
ndérkombétaré, pérfagésues té shogérisé civile dhe studenté (té studimeve bazé dhe atyre
pasdiplomike). Konferenca kishte mbulim té gjeré mediatik dhe pér té u raportua né

edicionet e lajmeve gendrore.



I. APO AFROHET FUNDI | LOJES NE VERIUN E KOSOVES?
ALTERNATIVAT DHE SKENARET PER ZGJIDHJEN E REBUSIT NE VERIUN
E KOSOVES

1.1. Sfondi i rebusit né veri té Kosoveés

Né kontekstin e Kkétij studimi, éshté me réndési té theksohet gé céshtja e pakicave
kombétare, té cilat e gjejné veten té ‘bllokuara’ apo ‘kurthuara’ né shtete pjesé e té cilave
nuk déshirojné té jené, éshté njé céshtje e njohur né historiné moderne té Evropés
Qendrore dhe Lindore, Ballkanit e edhe mé gjeré né marrédhéniet ndérkombétare. Qékur
procesi i formimit té shteteve té reja sovrane né rajon filloi para rreth njé shekulli, né
fund té Luftés sé Paré Botérore, bashkésité etnike dhe kombétare gé u gjendén si pakica
né shtete té cilat ato konsideronin se u pérkisnin kombeve tjera, kané gené ¢éshtje dhe
problem i pérhershém né politikén e Evropés Qendrore dhe Lindore dhe Ballkanit".
Prandaj, né perspektivé historike, ¢éshtja e serbéve té Kosovés (né vecanti serbéve né
veri t& Kosovés) nuk éshté dicka e re, por shembulli mé i fundit i njé ¢éshtje té vjetér dhe

shumé té njohur.

Né kété ményré, kjo pjesé e kétij studimi kérkon gé té adresojé njé géllim sa delikat, po
aq fondamental dhe té arritshém, até té pérmirésimit dhe avancimit té raportit né mes té
komunitetit serb né veriun e Kosovés dhe Qeverisé gendrore. Né thelb, sfida e integrimit
té pakicés serbe né Kosové, si dhe pakicés serbe né veri t€ Kosovés né vecanti, daton gé
nga periudha e pasluftés (1999). Ky studim synon gé té nxisé ndjenjén dhe realitetin e
integrimit mé té madh té kétij komuniteti né sistemin institucional t€ Kosovés. Pér mé
shumé, problemi i parashtruar éshté i lidhur ngushté me trashégiminé nga e kaluara. Né
fakt, pa ju referuar historisé, konteksti i vecanté éshté i tillé qé pas shpalljes sé pavarésisé
sé Kosovés dhe themelimit té institucioneve té pavarura, disa serbé ju bashkuan kétyre
institucioneve, e disa jo; kéta té fundit kryesisht serbé gé jetojné né pjesén veriore té

Kosovés.

! Bose, Sumantra, prezantim né konferencén e organizuar nga RIDEA dhe Qendra pér Studime
Ndérkombétare — Universiteti i Oksfordit né mars 2012 né Prishtiné.



Me fjalé té tjera, pjesa veriore e Kosovés mbetet e paintegruar né sistemin politik,
ekonomik, shogéror dhe juridik té Kosovés. Né anén tjetér, institucionet e Kosovés jané
pajtuar té zbatojné Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés té té
Dérguarit Special t¢ OKB-sé Marti Ahtisari (Martti Ahtisaari), i njohur si ‘Plani i
Ahtisarit’, pjesé thelbésore e té cilit éshté themelimi i nj& numri té komunave té banuara
nga pjesétaré té komuniteteve joshumicé. Njé numér i komunave té reja (me pérjashtim té
komunés sé Mitrovicés sé Veriut) jané themeluar formalisht né Kosovén gendrore dhe
jugore, gjé gé éshté konsideruar si histori suksesi nga pjesa mé e madhe e bashkésisé

ndérkombétare.?

Né kété kontekst, kjo pjesé e studimit synon gé té hulumtojé dhe identifikojé shkaget dhe
faktorét mé me réndési gqé kushtézojné situatén e tillé né veriun e Kosovés. Pér mé
shumé, pérveg ravijézimit té& problemit dhe faktoréve kushtézues, géllimi éshté gé té
identifikohen alternativat dhe skenarét e mundshém qé ¢ojné deri te zgjidhja e rebusit né

veriun e Kosovés.
1.2. Mjetet e analizés

Sa i pérket metodologjisé sé pérdorur né kété studim, né njé ményré ajo synon gé té jeté
holistike dhe gjithépérfshirése, né vend se pérjashtuese. Korniza analitike e studimit té
rebusit né veriun e Kosovés éshté kryesisht e bazuar, por jo limituar, né punén e
sociologut amerikan Roxhers Brubejkér (Rogers Brubaker). Mé konkretisht, ky raport

mbéshtetet né konceptin e Brubejkérit té njohur si ‘lidhja trepaléshe’ (‘triadic nexus’).?

Koncepti i Brubejkérit pérdoret né kontekst té transformimit dhe rindértimit té shteteve
né Evropén Juglindore pas rénies sé& komunizmit. Sipas tij, tensionet nacionaliste né
procesin e shtetndértimit dhe rindértimit té shtetit mund té analizohen duke pérdorur njé

lidhje t€ vetme ndérvarésie (‘lidhja e trefishté’) q¢ mban sé bashku tre nacionalizma té

2 Shih Raportin e Progresit t& KE-sé pér Kosovén té vitit 2011.

® Brubaker, Rogers (1996). National minorities, nationalizing states, and external national homelands in the
neé Europe. Né: Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New Europe. Nju
Jork: Cambridge University Press.



ndryshém — nacionalizmin ‘nacionalizues’, nacionalizmin e ‘vendit amé&’ dhe
nacionalizmin ‘e pakicés’. Me fjal€ t& tjera, Brubejkéri ofron njé kornizé té njé raporti
trepalésh né mes té njé shteti té ri kombétarizues, pakicés apo pakicave kombétare, dhe
shtetit kombétar té jashtém (zakonisht njé ‘shtet amé’ né fqinjési) té pakicés apo pakicave

kombétare.

Duke u bazuar né teoriné e Brubejkérit, Dejvid Xh. Smith (David J. Smith) ka propozuar
njé ‘lidhje té katérfishté” (‘quadratic nexus’) si korniz€ analitike né studimin e procesit té
shtetndértimit, gé ndérlidh shtetet kombétarizuese, pakicat kombétare dhe shtetet
kombétare té jashtme me institucionet e njé rrjeti gjithnjé né rritje té organizatave
ndérkombétare.* Kjo pasqyron rolin né rritje té aktoréve ndérkombétaré né rajon si dhe
tensionet dhe konfliktet ne mes té aktoréve té ndryshém. Ngjashém, né rastin e Kosoveés,
dhe né kété moment né veriun e Kosovés, éshté e domosdoshme té merret parasysh edhe
njé faktor i katért — bashkésia ndérkombétare apo aktorét ndérkombétaré té pérfshiré né
rastin né fjalé.> Mé fjalé té tjera, ne duhet t& marrim parasysh njé shumési pozicionesh
dhe géndrimesh té aktoréve té tillé si SHBA, BE, shtetet anétare té BE-sé, si dhe shtete si

Rusia, Kina, India, Indonezia etj.

Rrjedhimisht, rebusi né veriun e Kosovés duhet paré né kontekst té kétij raporti
katérpalésh né mes té Kosoveés, serbéve né Kosové (vecanérisht atyre né veri té vendit),

Serbisé, si dhe bashkésisé (sé pércaré) ndérkombétare.

Bazuar né kété kornizé analitike ne mund té skicojmé skenarét e mundshém pér zgjidhjen
e rebusit né veriun e Kosovés dhe né kété ményré té nxirren rekomandime té ndryshme

pér té gjitha palét e interesuara dhe té pérfshira né kété rebus.

% Smith, David J. (2002) “Framing the National Question in Central and Eastern Europe: A Quadratic
Nexus?” The Global Review of Ethnopolitics 2.1: 3-16.

® Bose, Sumantra, prezantim né konferencén e organizuar nga RIDEA dhe Qendra pér Studime
Ndérkombétare — Universiteti i Oksfordit né mars 2012 né Prishtiné.



1.3. Skenarét e mundshém pér zgjidhjen e rebusit né veri té Kosovés
Né parim, ka té paktén pesé ményra ose skenaré pér zgjidhjen e problemit né veri té

Kosovés.

Skenari i paré éshté gé kjo pjesé e vendit té ri-integrohet pérmes pérdorimit té forcés,
ngjashém me aksionin e Qeverisé sé Kroacisé kundér Republikés Serbe té Krajinés
(RSK) mé 1995 apo até té Qeverisé sé Shri Lankés kundér rebeléve Tamil né veri té atij
vendi mé 2009. Kjo nuk éshté zgjidhje e mundshme né kontekstin e tanishém gjeopolitik
dhe rajonal té Kosovés. Mirépo, nése problemi vazhdon edhe né periudhén afatmesme,
ky skenar nuk mund té anashkalohet né térési, megé kjo céshtje éshté e lidhur

drejtpérdrejt me dilemén e sigurisé — té béhet apo zhbéhet Kosova.

Skenari i dyté i mundshém éshté ndarja e asaj pjese té Kosovés dhe bashkimi i saj me
Serbiné né ményré té ngjashme me krijimin e Irlandés sé Veriut nga gjashté rajonet e
Irlandés né fillim té viteve 1920 si pjesé e Mbretérisé sé Bashkuar, derisa 26 rajonet tjera
fillimisht formuan Shtetin e Liré Irlandez e mé voné Republikén e Irlandés. Ky skenar
nuk éshté lehté i realizueshém pér shkak té shumé véshtirésive dhe komplikimeve. Njé
skenar i tillé kérkon arritjen e konsensusit té pjesshém apo té pérgjithshém né shtetin e
Kosovés dhe té Serbisé, dhe po ashtu nuk adreson ¢éshtjen e serbéve gé jetojné né pjesén
gendrore dhe jugore té Kosovés. Pér mé shumé, kjo zgjidhje do té ishte e papranueshme
pér shumicén e popullatés né Kosové. Gjithsesi, né rast se ndodh njé skenar i tillé, do té
kishte njé efekt zinxhiror (domino) né rajon (p.sh., shqiptarét né Luginén e Preshevés, né
Magedoni, né Mal té Zi, pastaj serbét né Republika Srpska, né Mal té Zi etj.) Me fjalé té
tjera, njé zgjidhje e tillé do té hapte kutiné e Pandorés dhe shumica né bashkésing
ndérkombétare kundérshton kété skenar. Késisoj, ky éshté njé skenar pothuajse i

parealizueshém.

Skenari i treté éshté gé t’i jepet veriut té Kosovés autonomi e gjeré politike, e ngjashme
me até té Republika Srpska-s né Bosnjé dhe Hercegoviné apo até té ‘shtetit konstitutiv’
vetégeverisés turko-qipriot si pjesé e shtetit nominalisht té bashkuar ‘Republika e Qipros

sé Bashkuar’, propozuar nga OKB né vitin 2004. Kjo zgjidhje éshté e parealizuar né

10



kontekstin e tanishém Kosovar, ngagé éshté shumé e mundur gé t¢ mos pranohet nga
klasa politike né vend dhe popullata shumicé shqiptare né Kosové. Ngjashém, kjo
zgjidhje do té ishte e papranueshme edhe pér njé pjesé té popullit serb gé jeton né rajonet
e tjera té Kosovés. Po ashtu, kjo nuk garanton gé Serbia do té njihte sovranitetin e
Kosovés né kémbim. Pér mé shumé, kjo do té ndante Kosovén pérbrenda (né mes serbéve
né veri dhe shqgiptaréve e komuniteteve tjera né pjesén tjetér té territorit) dhe do thellonte
ndarjen e do krijonte status asimetrik pér serbét né veri dhe ata né jug té vendit. Né fund
té fundit, kjo zgjidhje (autonomi territoriale pér veriun e Kosovés) do té ishte njé hap
pérpara né drejtim té krijimit té bazés pér shképutjen e késaj pjese té territorit té Kosovés.
Gjithashtu kjo do té mund té shkaktonte efekt zinxhiror, si né rastin e shqiptaréve né
Luginén e Preshevés, shqiptaréve né Magedoni etj. Rrjedhimisht, duke patur parasysh
faktet e lartpérmendura, mund té thuhet gé kjo zgjidhje nuk éshté e mundur dhe po ashtu

nuk éshté né pajtim me vlerat dhe parimet Evropiane.

Skenari i katért éshté si né rastin e Bérckos né Bosnjé dhe Hercegoviné. Né kété rast,
bashkésia ndérkombétare ka krijuar njé ‘zoné inkubaconi’ té vecanté né ményré qé té
promovohen lidhjet multietnike dhe vlerat e parimet demokratike. Gjithsesi, kjo strategji
“e ka integruar Bérckon jo shumé suksesshém né shtetin e Bosnjés dhe Hercegovinés,
pjesérisht pér shkak té raportit té saj té vecanté me shtetin, duke gené né ‘bashképronési’
(kondominium) té té dy ‘njésive’ té Bosnjés, Federatés boshnjako-kroate dhe Republika
Srpska-s.® Duke marré parasysh faktin gé deri né njéfaré mase veriu i Kosovés éshté né
‘bashképronési’ (kondominium) edhe té Kosovés edhe té Serbisé, edhe kjo strategji do té
ishte jofunksionale dhe si pasojé do té prodhonte njé integrim té déshtuar té veriut té

Kosovés me pjesén tjetér té Kosovés.

Skenari i fundit, pér nga radha por jo edhe réndésia, do té ishte implementimi i ploté i
Planit t& Ahtisarit né veriun e Kosovés né ményré pagésore. E shikuar nga perspektiva e

raportit katérpalésh té diskutuar mé herét, kjo zgjidhje do té kénaqte Qeveriné e Kosovés,

® Binnendijk, H. et al (2006) ‘Solutions for Northern Kosovo: Lessons Learned in Mostar, Eastern
Slavonia, and Bréko’, Center for Technology and National Security Policy.
http://www.ndu.edu/CTNSP/docUploaded/DTP%2034%20Mitrovica.pdf
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serbét né jug té Kosovés dhe shumicén né bashkésiné ndérkombétare. Mirépo, tash pér
tash kjo zgjidhje nuk éshté e pranueshme pér Serbing, serbét né veri té Kosovés dhe disa
shtete né bashkésiné ndérkombétare (p.sh Rusiné). Si¢ u tha edhe mé herét, nuk ka njé
zgjidhje pér rebusin né veri té Kosovés gé do t’i kénaqgte qé té gjitha palét né ‘raportin
katérpalésh’. Mirépo, sipas kétij studimi, zgjidhja mé e miré dhe mé lehté e realizueshme
pér problemin né veri té Kosovés éshté implementimi i ploté i Planit t& Ahtisarit. N&é
thelb, Plani i Ahtisarit éshté skenari i vetém gé éshté né pérputhje me vlerat Evropiane
dhe konceptin e patriotizmit kushtetues’, gé éshté edhe fondament i veté ngrehinés
moderne politike Evropiane. Pér shembull, disa nga dimensionet e shtetit t¢ Kosovés gé
ndérlidhen me konceptin e patriotizmit kushtetues jané: a) kushtetuta; b) sistemi politik;

dhe c¢) simbolet shtetérore.

Sa i pérket Kushtetutés sé Kosoveés, teksti éshté né themel i pavérejtje, me referime té
vazhdueshme né karakterin multietnik té Kosovés dhe né baraziné e té gjithé qytetaréve.
Sistemi politik, né anén tjetér, ruan dhe promovon kéto vlera népérmjet aplikimit té
parimit t€ vendeve té rezervuara pér komunitetet pakicé né sistemin zgjedhor dhe né
parlament. Ky éshté njé shembull pozitiv i shprehjes sé pérkushtimit té shtetit pér té
pérfagésuar interesat e té gjitha grupeve etnike. Simbolet e shtetit jané po ashtu reflektim
i idesé se secili komunitet ka nevojé pér simbole qé e pérfagésojné até, dhe gé individét té

mund té identifikohen me to. Flamuri dhe himni i Kosovés jané né kété vijé dhe duken té

" Patriotizmi Kushtetues sé pari éshté formuluar né vitin 1979 nga Dolf Shternberger (Dolf Sternberger),
njé politikolog gjerman, dhe fillimisht éshté konceptuar né raport me kontekstin e vecanté gjerman. Né
dekadén né vijim, Jurgen Habermasi (Jurgen Habermas) adoptoi dhe e popullarizoi kété koncept. Derisa
Shternbergeri ishte i preokupuar vetém me Gjermaning, Habermasi ka theksuar gé ideja e Patriotizmit
Kushtetues éshté baza mé e pérshtatshme pér identitet kombétar né ¢farédo shteti, si dhe pér njé identitet té
ardhshém Evropian. Ai thoté gé nése identiteti kombétar éshté i bazuar né veti té vecanta kulturore (si
gjuha, feja apo tradita e vecanté etnike), atéheré kjo do té pérjashtojé ata individé apo grupe né shtet gé nuk
i ndajné kéto veti apo nuk identifikohen me to, duke krijuar probleme pér kohezionin shogéror dhe
integrimin. Ky konstatim éshté vecanérisht relevant kur kihet parasysh fakti gé shumica e shteteve né boté
jané né té vérteté shumetnike. N& kété kontekst, géllimi i patriotizmit kushtetues éshté qé té krijojé njé
komb té qytetaréve, besnikéria politike dhe identifikimi kolektiv i té ciléve éshté me bashkésiné
shumetnike, politike dhe shtetin qé garanton liri dhe trajtim té barabarté pér té gjithé. Rodriguez, Mateo,
prezantim né konferencén e organizuar nga RIDEA dhe Qendra pér Studime Ndérkombétare — Universiteti
i Oksfordit né mars 2012 né Prishting.
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jené zgjedhur me shumé kujdes gé mundésisht té jené té pranuara pér pjesétarét e té
gjitha komuniteteve.®

1.4. Pérfundime

Ményra se si rebusi né veriun e Kosovés evoluon né muajt dhe vitet né vijim do té varet
para sé gjithash nga natyra e evoluimit té raportit katérpalésh né mes Kosovés, Serbisg,
serbéve té Kosovés (para sé gjithash atyre né veri té vendit) dhe bashkésisé
ndérkombétare. Gjithsesi, té gjitha faktet, si dhe pérmbajtja e Planit té Ahtisarit dhe té
genurit e tij né pajtim me vlerat dhe parimet Evropiane, e béjné kété skenar si zgjidhjen
mé reale pér veriun e Kosovés. Prandaj, ky studim pérkrah implementimin e ploté té
Planit té Ahtisarit né téré territorin e Kosovés si té vetmen zgjidhje t¢ mundshme pér
problemin e veriut t& Kosovés. Né seksionin né vijim paragiten disa rekomandime lidhur
me lévizjen pérpara né drejtim té implementimit t& Planit t& Ahtisarit né veriun e

Kosovés.

1.5. Rekomandime

Rekomandimet e kétij studimi jané té ndara né tri grupe: a) rekomandime pér Qeveriné e
Kosoveés; b) pér serbét né Kosové (vecanérisht ata né veri); dhe c) pér bashkésiné
ndérkombétare. Konfliktet etnike brenda njé shteti, dhe né kété rast rebusi né veri té
Kosovés, zgjidhen ose pérmes forcés dhe fitores ushtarake ose me njé zgjidhje pérmes
bisedimeve. Mirépo, si¢ u cek edhe mé lart, forca brutale nuk éshté mjet pér zgjidhjen e
problemit né veri té Kosovés. Késisoj, rekomandimi i paré i pérgjithshém pér té gjitha

palét e pérfshira né zgjidhjen e rebusit éshté gé té pérkushtohen né dialog.

a) Rekomandimet pér Qeveriné/Institucionet e Kosovés:
e Sé pari, para se té hyhet né ¢farédo dialogu, gofté me Serbiné (pér normalizim té

raporteve), apo me palét e interesuara dhe pérfshira né veri té Kosovés lidhur me

8 po aty.
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problemin né até pjesé té vendit, Qeveria e Kosovés duhet té kérkojé unitet politik
né Prishtiné ndérmjet shumicés sé partive parlamentare. Rezoluta e fundit e
miratuar né Kuvendin e Kosovés mund té shérbej si njé shembull/model i miré né
pérpilimin e njé platforme konsensuale dhe né vija té pérgjithshme brenda
Kuvendit té Kosovés. Ngjashém deputetét e Kuvendit (dhe sidomos deputetét dhe
profesionistét né mesin e partive opozitare) népérmjet komisioneve parlamentare
do té duhej té asistonin dhe merrnin pjesé né ekipe té ndryshme teknike gjaté
gjithé procesit té dialogut. Kjo gjithashtu nénkupton qé té gjithé aktorét relevanté

politik né Kosové jané té pérfshiré né kété proces.

Sé dyti, pas pércaktimit té hapit té paré, Kosova duhet t& kérkojé né ményré
kémbéngulése nga bashkésia ndérkombétare gé té sigurojé dhe té mbikéqyré
térhegjen e menjéhershme té zyrtaréve té sigurisé, mbrojtjes, drejtésisé, dhe
shérbimit sekret té Serbisé nga veriu i Kosovés dhe pjesét tjera té vendit. Né
skenarin mé té miré, kjo do té duhej t¢ ndodhte para cfarédo ri-nisjeje apo
vazhdimi té dialogut me serbét lokalé apo me Serbiné. Arsyeja pér kété éshté e
lidhur me faktin qé njé veprim i tillé do té krijonte kushte normale pér dialog —
pérndryshe c¢do dialog do té mund té ishte i pakuptimté. Kjo gjithashtu éshté né
pajtim me Rezolutén 1244/99 té OKB-sé, qé éshté dokument i tejcituar nga
Qeveria dhe institucionet e Serbisé. Né té njéjtén kohé, Qeveria e Kosovés duhet
té pérkrah dhe té forcojé edhe mé shumé Zyrén Administrative pér Mitrovicén e
Veriut;

Sé treti, pas kompletimit té dy hapave té paré, Qeveria e Kosovés, me ndihmén
dhe pérkrahjen e bashkésisé ndérkombétare, duhet té pérkushtohet pér njé dialog
gjithépérfshirés me té gjitha palét né veri té vendit. Ky dialog duhet té adresojé
nevojat dhe shgetésimet e gytetaréve né até pjesé té vendit. Kura mé e miré pér
kété éshté vetédijesimi i serbéve lokalé pér pérmbajtjen dhe pérparésité e Planit té
Ahtisarit, gjé gé duhet té shkojé doré pér dore me njé plan konkret socio-

ekonomik pér zhvillimin e asaj pjese té territorit t&é Kosovés. Qeveria e Kosovés
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me ndihmén e donatoréve ndérkombétar do té mund té themelonte njé fond té
vecanté zhvillimor pér kété pjesé té Kosovés. Pér mé shumé, ky dialog duhet té
adresojé problemin dhe arrijé njé marréveshje lidhur me té drejtén e pjesétaréve té
té gjitha komuniteteve qé té kthehen né pronat e tyre né veri té Mitrovicés dhe pér
té drejtén e serbéve nga veriu i Kosovés gé té mund té kthehen né pronat e tyre
gjithandej Kosovés. Ky proces duhet gé té cojé deri te zgjedhjet e lira, té drejta
dhe demokratike né té gjitha komunat né veri té Kosovés, duke pérfshiré edhe
komunén e re té Mitrovicés sé Veriut. Né fund, Qeveria e Kosovés duhet gé té
adresojé dhe té zgjidh népérmjet dialogut céshtjen e integrimit té sektorit
gjyqésor, policor dhe arsimor né veri t¢ Kosovés me pjesén tjetér té vendit né
pérputhje me Planin e Ahtisarit dhe Kushtetutén e Kosovés. Krejt né fund, kjo
duhet té cojé drejt arritjes sé njé marréveshje gjithépérfshirése né mes té Qeverisé
sé Kosovés dhe paléve té interesuara dhe pérfshira né veriun e Kosovés né pajtim
me Planin e Ahtisarit dhe Kushtetutén e Kosovés;

Né anén tjetér, rreth dialogut me Serbiné lidhur me normalizimin e raporteve
dypaléshe, Qeveria e Kosovés duhet té insistoj né kushtet nga rekomandimi i dyté
té pérshkruara mé sipér, pérpara rinisjes sé kétij dialogu. Né kété piké, Kosova
duhet té insistoj gjithashtu né implementimin pérmbajtésor né praktiké té
marréveshjes pér menaxhimin e integruar té kufirit (IBM) dhe té té gjitha

marréveshjeve té tjera té arritura né dialogun teknik né mes Serbisé dhe Kosovés;

Céshtjet mé me réndési gé Kosova duhet té kérkojé t’i adresojé né dialogun pér
normalizimin e raporteve me Serbiné jané: demarkacioni i Kkufirit, personat e
pagjetur, fondi pensional kosovar i plackitur nga Serbia né vitin 1999, démet e
luftés, sukcesioni dhe c¢éshtje tjera té ndérlidhura. Qeveria e Kosovés nuk duhet té
pérfshihet né diskutime pér ndonjé temé tjetér gé do mundésonte hapjen e ¢éshtjes

Sé statusit té Kosovés, apo ndonjé temé tjetér gé bie ndesh me Kushtetutén.
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b) Rekomandimet pér serbét né Kosové (vecanérisht ata qé jetojné né veri té

Kosoveés):

e Gjendja e tanishme né veri té Kosovés né rend té paré nuk éshté né interesin e
njerézve gé jetojné né até pjesé té vendit. Njé jeté normale, e geté dhe prosperuese
éshté né interesin e té gjithéve gé jetojné né até pjesé té Kosovés. Ményra e vetme
pér té arritur kété éshté pérkushtimi i singerté né njé dialog qytetar me Qeveriné e
Kosovés dhe aktorét relevanté ndérkombétaré. Themelimi i shpejté i
institucioneve dhe vendosja e rendit dhe ligjit né veri té Kosovés, zgjedhjet e lira,
té drejta dhe demokratike dhe zhvillimi ekonomik jané né rend té paré né interesin

e shumicés sé qytetaréve (pavarésisht pérkatésisé etnike) né veri té Kosovés;

e Procesi i decentralizimit né pjesén tjetér té Kosovés éshté pérmbyllur me sukses.
Eshté fakt miré i njohur gé Ky proces ka ndryshuar né ményré pozitive jetén e
shumé njerézve gé jetojné né komunat me shumicé serbe té krijuara rishtazi. Kjo
duhet té shérbejé si njé shembull dhe model pér gytetarét e veriut té Kosoveés, né

ményré gé ata té pérkrahin themelimin e komunés sé re né Mitrovicén e Veriut;

e Zyra administrative e themeluar séfundmi éshté njé hap i duhur né drejtim té
vendosjes sé kontakteve dhe komunikimit né mes té serbéve lokalé dhe Qeverisé
sé Kosovés. Serbét lokalé duhet té pérdorin shérbimet e késaj zyre né ményré qé
té rritet pérkrahja pér procesin e decentralizimit né veri té Kosovés. Né kété
kontekst, qytetarét né veri t¢ Kosovés duhet té jené té vetédijshém pér faktin qé
Plani i Ahtisarit ofron té drejta té vecanta pér komunat me shumicé serbe né
administrimin e ¢éshtjeve té tyre. Né thelb, ky plan éshté “i ngjashém me
strukturat qeverisése né Belgjiké, Irlandé té Veriut/Mbretéri e Bashkuar dhe
Bosnjé, transferon kompetenca thelbésore te njésité lokale té geverisjes dhe madje

ju lejon kétyre njésive kompetenca lidhur me bashképunimin ndérkufitar me
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shtete tjera né fusha dhe sfera té caktuara”.’ Rasti i Belgjikés mund t& pérmendet

sa pér ilustrim. Pér shembull, “komunitetet gjuhésore né Belgjiké rregullojné
céshtjet arsimore né bazé té parimit funksional, gé do té thoté se komuniteti
frankofon dhe flaman geverisin shkolla té vecanta brenda territorit té Brukselit”.™
Pér mé shumé, gé té dyja komunitetet jané té lejuara gé té nénshkruajné traktate
pér politikat arsimore me shtete té tjera."* Plani i Ahtisarit garanton té drejta té
njéjta pér komunat me shumicé serbe né pérgjithési dhe até né Mitrovicén e
Veriut né vecanti. Serbét nga veriu i Kosovés duhet té kérkojné mundésiné qé té
integrohen né institucionet gendrore té Kosovés dhe té pérfitojné nga 20 vendet e
rezervuara né Kuvendin e Kosovés. Duhet theksuar qé edhe né kété aspekt
Kosova éshté mjaft e avancuar. Pér shembull, Kroacia dhe Sllovenia ndajné 8
(nga 151) respektivisht 2 (nga 90)*2 ulése pér pakicat, gé jané shumé mé pak se né
Kosové. Prandaj, kjo ilustron mé sé miri faktin se Plani i Ahtisarit éshté shumé
gjeneroz né raport me serbét né Kosové dhe pér kété arsye kéta té fundit duhet ta

shfrytézojné kété mundési gé ju ofrohet.

Rekomandime pér bashkésiné ndérkombétare:

Bashkeésia ndérkombétare (né vecanti Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara
té Amerikés) duhet té ndihmojné dhe lehtésojné dialogun né mes té Qeverisé sé
Kosovés dhe serbéve né veri té Kosovés dhe dialogun paralel pér normalizimin e

raporteve ndérmjet autoriteteve té Prishtinés dhe Beogradit;

Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés duhet té kérkojné dhe
pastaj t€ mbikéqyrin térhegjen e menjéhershme té aparatit serb té sigurisé nga
Kosova, duke pérfshiré edhe zyrtarét e shérbimit sekret. Né fakt, né ményré gé té
arrihet ky qéllim kérkohet vullnet i miré nga ana e Qeverisé sé Serbisé. BE

posedon mekanizmin e fugishém té ‘shkopit dhe karrotés’ dhe ajo duhet qé ta

% Stroschein, S (2008) ‘Making or Breaking Kosovo: Applications of Dispersed State Control’,
Perspectives on Politics. Vol. 6/No. 4, p. 655.

9pg aty, 656.

1pg aty.

12 Kroacia ka vende té rezervuara pér Hungarezét, Italianét, Cekét, Sllovakét, Ruthenianét, Ukrainasit,
Gjermanét dhe Austriakét. Ndérsa Sllovenia pér Hungarezét dhe Italianét.
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pérdoré até né ményré gé té drejtojé sjelljen e Qeverisé sé Serbisé né veri té
Kosovés. BE duhet patjetér gé té pérdoré kété mundési né ményré gé té mos lejoj

edhe njé Qipro tjetér me kufi té padefinuar brenda gjirit té saj;

e Pér zgjidhjen e rebusit né veri té Kosovés, BE dhe SHBA duhet gé té promovojné
dhe garantojné implementimin e Planit té Ahtisarit. Ato duhet té béjné té garté gé
fundja ky plan éshté rezultat kompromisi né mes Kosovés dhe bashkésisé
ndérkombétare, e jo pozicion fillestar i Kosovés. Cdo zgjidhje tjetér qé do té
mund té conte kah autonomia territoriale si né rastin e Katalonisé né Spanjé,
Tirolit Jugor né Itali, Krimesé né Ukrainé apo Kebekut né Kanada, thjesht krijon
bazat pér njé ‘minishtet’ brenda Kosovés. Kjo do ta bénte shtetin e Kosovés
jofunksional dhe do té hedhte bazat pér shképutjen pérfundimtare té késaj pjesa
nga territori i Kosovés. Dhe, né fakt, “pérderisa Plani [i Ahtisarit] zyrtarisht
shmang ravijézimin e autonomisé territoriale, njé koncentrim i komuniteteve
serbe né veri, kombinuar me strukturat komunale, de facto prodhon njé shkallé té
gjeré té autonomisé territoriale pér kété rajon.'® Prandaj, legalizimi i autonomisé
territoriale té veriut té Kosovés (gé shkon pértej Planit t€ Ahtisarit) do té ishte
vetém hapi i paré drejt njé konflikti té ri né rajon dhe bashkésia ndérkombétare
nuk duhet ta béjé kété gabim. Né té vérteté, kjo do té mund té zgjidhte problemin
né periudhé afatshkurtér, por pavarésisht késaj, integrimi etnik do té& mbetet
pothuajse i paarritshém dhe kjo e bén kété zgjidhje té papajtueshme me vlerat dhe
parimet Evropiane. Pér kété arsye, ky studim i rekomandon bashkésisé
ndérkombétare gé té implementojé plotésisht Planin e Ahtisarit si zgjidhjen e

vetme dhe mé té miré pér problemin né veri té Kosovés.

13 Stroschein, S (2008) ‘Making or Breaking Kosovo™, 662.
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Il1. NJOHJA NDERKOMBETARE E KOSOVES: PERSPEKTIVA ‘INVENTARIZUESE’ DHE E

‘SHIKIMIT PERPARA’

Sfondi i paevitueshém i kétij seksioni té studimit pa dyshim formohet nga realitetet gé
rrethojné vendin dhe statusin e Kosovés né arenén ndérkombétare. Njé pérshkrim mé i
detajshém i kétyre realiteteve do té ishte si né vijim:

Deri mé sot, Republika e Kosovés éshté njohur nga mé shumé se 90 shtete anétare té
Kombeve té Bashkuara, pérfshiré edhe 22 nga 27 shtetet anétare té BE-sé, 34 nga 47
shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés, 2/3 e shteteve anétare t& OSBE-s&, gjysma e
shteteve anétare té Ligés Arabe, dhe péraférsisht gjysma e shteteve anétare té Organizatés
sé Bashképunimit Islamik. Kosova po ashtu éshté anétarésuar né Bankén Botérore dhe

Fondin Monetar Ndérkombétar.

Fotografia e ploté pérmban njé tjetér pjesé, akoma té pakompletuar, té aspiratés sé
Kosovés pér t’u béré anétar me té drejta té plota i bashkésisé ndérkombétare. Sfidat
kryesore qé& mbesin i referohen faktit gé (a) Kosova akoma nuk éshté anétare e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara dhe njé numri organizatash tjera relevante
Evropiane dhe ndérkombétare, si Késhilli i Evropés dhe OSBE-ja, dhe (b) akoma nuk
éshté njohur nga pesé shtete anétare té BE-sé (edhepse pozicionet e kétyre shteteve, té

paktén né disa aspekte, nuk jané té unifikuara).

Sfondi i métutjeshém pashmangshém éshté i formésuar nga procese dhe vendime tjera si
opinioni késhillédhénés i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GIJND) né lidhje me
legalitetin e Shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés dhe dialogut ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé té lehtésuar nga BE dhe té paraparé me Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme
té OKB-sé 64/298 dhe, mbase, né vecanti, marréveshjen e arritur né mes té paléve pér

pérfagésimin dhe bashképunimin rajonal té 24 shkurtit 2012.

Ky sfond i shkurtér, por pérmbajtésor, ngre njé séré pyetjesh gé jané né gjendje té

ndikojné proceset vendimmarrése té menjéhershme apo ato afatgjata pér dhe rreth
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Kosovés dhe, mé gjerésisht, té njé réndésie thelbésore pér té tjerét gé shohin apo kérkojné
pérfitime nga rezultatet e Kosovés pér nevoja dhe géllime té tyre.

Né mesin e shumé pyetjeve gé jané té kushtézuara nga konteksti i pérshkruar jané: Si
duhet té adresojné institucionet e Kosovés ¢éshtjen e konsolidimit t& métutjeshém té
shtetésisé sé Kosovés ndérkombétarisht, né kontekst té njohjeve dhe anétarésimit né
organizatat ndérkombétare gé aspiron? Cka mund dhe duhet té béhet né ményré gé
Kosova té béhet anétar i barabarté dhe me té drejta té plota i bashkésisé ndérkombétare?
Cfaré problemesh mund té priten dhe cilat jané perspektivat pér arritjen e géllimeve té

déshiruara?

Seksionet né vazhdim té késaj pjese té studimit ofrojné njé diskutim pér kéto pyetje.

I1.1. Njé vlerésim krahasues: Kosova dhe té tjerét

Metoda e paré themelore e Kkétij seksioni éshté té shikohen trendet nga e kaluara né
vendimmarrje né ményré qé té kuptohen dhe shpjegohen realitetet né Kosové, dhe té
kuptohen efektet e miréfillta dhe implikimet e trendeve té tilla.

Duhet théné gé né fillim se Kosova nuk éshté shteti i vetém qé, té paktén pér disa kohé,
ka térhequr njohje té pjesshme, edhepse relativisht domethénése. Periudha e pas Luftés sé
Dyté Botérore ofron fakte té mjaftueshme pér ekzistimin e shteteve gé kané pérjetuar
shkallé té& ndryshme té njohjes. Né aspektin doktrinar, tri kategori té tilla té shteteve jané
identifikuar: Né kategoriné e paré jané shtetet gé kané arritur njohje té gjeré vetém pas
njé periudhe té tejzgjatur t¢ mosnjohjes. Né kategoriné e dyté jané rastet kur njésité
politike kané marré shumé pak njohje dhe késhtu ju éshté mohuar shtetésia. Dhe sé treti,
kemi rastet ku njésité politike gé kané aspiruar shtetésiné kané marré shumé pak apo
aspak njohje.'* Raste t& kétyre njésive qé kané marré pak ose aspak njohje jané: Abkazia

dhe Osetia Jugore né Gjeorgji (té cilat kané marré njohje nga gjashté, respektivisht pesé

1 Caplan, Richard, prezantim né konferencén e organizuar nga RIDEA dhe Qendra pér Studime
Ndérkombétare — Universiteti i Oksfordit né mars 2012 né Prishtiné.
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shtete t¢ OKB-sé); Biafra né Nigeri (e njohur vetém nga pesé anétaré té OKB-sé);
Republika Turke e Qipros Veriore (e njohur vetém nga Turgia); Cecenia né Rusi (e
njohur vetém nga Afganistani nén regjimin e Talibanéve); Katanga né Kongo (pa asnjé

njohje); dhe Somalilandi né Somali (po ashtu pa asnjé njohje).

Rasti gé megjithaté ka disa ngjashméri me Kosovén konsiderohet té jeté Bangladeshi (mé
paré i njohur si Pakistani Lindor). Qofté sa i pérket pérvojés nga e kaluara (shtypje apo
agresion nga shteti pjesé e té cilit kané qené), qofté sa i pérket zhvillimeve té mévonshme
(p.sh. intervenimi i jashtém ushtarak: nga NATO né rastin e Kosovés, dhe nga India né
Bangladesh), kéto dy vende kané shumé ngjashméri. Gjithashtu, ato nuk jané njohur
plotésisht nga shtetet tjera pas shpalljes sé pavarésisé sé tyre, e as nga shtetet nga té cilat
jané pavarésuar. Mirépo, dallimi kryesor né mes té kétyre dy shteteve éshté qé mosnjohja
e Bangladeshit nga Pakistani ka zgjatur dy vjet (deri né shkurt 1974) periudhé kur
Bangladeshi pranohet né OKB, derisa né rastin e Kosovés, edhe mé shumé se katér vjet
nga shpallja e pavarésisé, vendi nuk éshté njohur nga Serbia e as nuk éshté anétarésuar né
OKB.

Deri mé tani jané prezantuar vetém pérvojat e entiteteve té ndryshme. Mirépo, ¢éshtja se
sa e réndésishme ose jetike éshté njohja pér shtetésing, éshté pyetje krejt tjetér gé do

shtjellohet né seksionin né vijim.

I1.2. Njohja: Vlera dhe Réndésia gé ka pér Shtetésiné

Teoria e sé drejtés ndérkombétare njeh dy piképamje dominuese lidhur me réndésiné e
njohjes ndérkombétare né procesin e shtetndértimit. Kéto jané teoria deklarative dhe

teoria konstitutive.

Teoria deklarative konsideron gé njohja ka karakter deklarativ né raport me shtetésiné,
pra éshté thjesht njohje e ekzistimit té shtetit. N& kété piképamje, akti i njohjes nuk
pérbén Kkrijim té shtetit. Konventa e Montevideos e vitit 1933 pér té Drejtat dhe Obligimet

e Shteteve pérkrah piképamjet e késaj teorie. Neni 3 i Konventés thoté:
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Ekzistenca politike e Shtetit éshté e pavarur nga njohja nga Shtetet tjera. Edhe
para njohjes, Shteti ka té drejté t¢ mbrojé integritetin dhe pavarésiné e tij, té
garantojé ruajtjen dhe prosperitetin e tij, dhe rrjedhimisht té organizojé vetén sic
ai e sheh té arsyeshme, té nxjerré ligje lidhur me interesat e tij, administroj

shérbimet e veta dhe té definojé juridiksionin dhe kompetencat e gjykatave té veta.

Ky pozicion i pérkrahur nga Konventa e Montevideos gjithashtu éshté pérkrahur edhe
nga opinione té organizatave dhe mekanizmave té ndryshém. Pér shembull, Komisioni i
Avrbitrazhit i Késhillit Evropian pér ish-Jugosllaving, i njohur si ‘Komisioni i Badinterit’,
konsideron gé “efektet e njohjes nga shtetet tjera jané krejtésisht deklarative.”

Piképamje té kundérta jané té mbledhura rreth asaj gé njihet si teoria konstituive.
Piképamjet e késaj teorie jané té bazuara né premisén gé& njohja nuk éshté vetém
deklarative, por posedon edhe rol té réndésishém politik pér ekzistencén e shtetésisé.
Trendet nga e kaluara kané ofruar shembuj kur shtetet kané funksionuar si té tilla dhe
kané gézuar té drejta té asocuara mé shtetésiné edhe né mungesé té njohjes formale apo
njohjes sé ploté (p.sh. lzraeli né raport me mosnjohjen nga shtetet arabe apo Magedonia
né vitet 1991 deri 1993).

Pa marré parasysh konsideratat teorike, askush nuk mund té mohojé rolin dhe kontributin
e njohjes nga bashkésia ndérkombétare e shteteve té reja té pavarura, jo vetém pér
géllime té integrimit né bashkésiné e shteteve té botés (p.sh OKB), por edhe pér géllime

té konsolidimit té brendshém.

Si¢c u tha edhe mé lart, Kosova éshté njohur nga mé pak, apo péraférsisht, gjysma e
shteteve anétare t¢ OKB-sé, dhe sa i pérket anétarésimit né organizata ndérkombétare, ajo
éshté anétare e shumé pak organizatave globale. Pérve¢ Bankés Botérore dhe Fondit
Monetar Ndérkombétar, Republika e Kosovés nuk ka mundur t’i bashkohet ndonjé
organizate tjetér té pérmasave té njéjta, edhepse éshté né pozité t’i bashkohet disa
organizatave t¢ médha me bazé né Evropé, si Késhilli i Evropés (KIiE) dhe Banka

Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). Edhe nése anétarésohet, gjasat jané gé
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anétarésimi né KikE nuk do té ndodhé né njé té ardhme té afért, gjé gé nuk vlen edhe pér
anétarésimin né BERZH.

11.3. Pérfundime

Né kundérshtim me até gé éshté pritur, apo duket té jeté pritur, ndikimi i mendimit
késhillédhénés té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, pavarésisht tonit afirmativ pér
Kosoveén, nuk ka ndryshuar pasqyrén e njohjeve dhe statusin ndérkombétar té Kosovés né
njé ményré radikale apo rrénjésore. Andaj, me té drejté mund té pyetet: Cka do té
ndodhte sikur vendimi té ishte ndryshe (né kuptimin negativ)?

Nga vrojtimet paraprake mund té thuhet qé, edhepse kritike né sferén e marrédhénieve
ndérkombétare, ¢éshtja nése shpallja e pavarésisé éshté apo ka gené né pajtim (apo né
kundérshtim) me té drejtén ndérkombétare, mund té mos keté vleré té ploté determinuese.
Né kété kuptim, e drejta ndérkombétare duket té jeté vetém njé copéz e njé shumésie
faktorésh qé formésojné realitetin né arenén ndérkombétare. Prandaj, ndikimi i mendimit
té GJND-sé né 21 njohjet qé kané ndodhur gyshkur, nuk mund té matet lehté né ményré
objektive. Ndjenja e pérgjithshme éshté se mendimi i GIND-sé ka ofruar njé pérbérés
shumé kredibil dhe autoritativ pér argumentin né favor té njohjes, né vecanti sa i pérket
atyre shteteve gé kané formésuar (apo kané théné se kané formésuar) géndrimet dhe

mendimet e tyre bazuar né karakterin legal apo jolegal té aktit té shpalljes sé pavarésiseé.

Pértej sferés sé konsideratave té pastérta juridike ndérkombétare, ekziston njé pérshtypje
e pérgjithshme gé nocioni i effectivité (efektivitetit) t€ njé njésie politike éshté shtylla
mbajtése e shtetésisé. Si¢c u tha edhe mé lart né raport, edhe dimensioni i brendshém edhe

ai i jashtém i konsolidimit té shtetésisé jané mé réndési.

Nése shikojmé prapa dhe vlerésojmé c¢faré éshté arritur né Kosové deri mé tani, lirisht

mund té pérfundohet gé edhe efektiviteti (effectivité) i brendshém edhe ai i jashtém jané
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larg té genurit t& paréndésishém.’® Prandaj, krijimi i njé game strukturash té brendshme
politike dhe institucionale dhe funksionalizimi i tyre, sikurse dhe njohja nga mé shumé se
90 shtete anétare té OKB-sé, jané larg nga té genurit arritje pa vleré. Né mungesé té
anétarésimit né OKB (konsolidimi i jashtém) dhe ushtrimit té ploté té autoritetit né pjesé
té ndryshme té territorit, vecanérisht né veri, (konsolidimi i brendshém), situata éshté e
tillé gé nuk kénaq aspiratat e njé anétari me té drejta té plota t¢é komunitetit botéror té

shteteve.

Ky sfond prandaj kérkon pérpjekje, strategji dhe masa gé avancojné géllimet e synuara.
Meqé verdikti lidhur me ligjshmériné e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés tashmé éshté
dhéné dhe ky verdikt éshté dhéné nga organi mé i larté gjygésor né boté, duhet qé fokusi
té zhvendoset né céshtjet qé kané té béjné me arritjen dhe ruajtjen e efektivitetit
(effectivité) té brendshém dhe té jashtém. Derisa nénseksioni né vazhdim ofron disa
rekomandime mé té detajuara, pashmangshmérisht duhet té thuhet qé ka dy rrugé té
pazévendésueshme pér konsolidimin e métutjeshém té shtetésisé sé Kosovés: (1)
konsolidimi i kredencialeve demokratike té Kosovés; dhe (2) konsolidimi i gjendjes
ekonomike. Prandaj, pérmirésimi dhe perfeksionimi i vlerave dhe virtyteve ekzistuese
demokratike dhe rivitalizimi i ekonomisé mbeten vitale jo vetém pér konsolidimin e
efektivitetit té brendshém, por edhe pér forcimin e dimensionit té jashtém té shtetésisé sé

Kosovés.
I1.4. Opsione Politike dhe Rekomandime

Gjendja né Kosové, edhepse me shkallé té vérejtshme té arritjeve, ka nevojé pér mé
shumé pérparim dhe konsolidim né ményré qé té arrihet aspirata pér njé shtet té
miréfillté, anétar me té drejta té plota né bashkésiné ndérkombétare té shteteve. Si té

arrihet kjo? Cka duhet té béjné institucionet e Kosovés, apo si duhet gé té adresojné

> D’ Aspremont, Jean, prezantim né konferencén e organizuar nga RIDEA dhe Qendra pér Studime
Ndérkombétare — Universiteti i Oksfordit né mars 2012 né Prishtiné.
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céshtjen e konsolidimit té métutjeshém té shtetésisé sé Kosovés né rrafshin

ndérkombétar?

Kéto jané disa pyetje kyce pér té cilat ofrohen opsionet politike dhe rekomandimet né

vijim:

e Konsolidimi i brendshém mbetet faktor ky¢ sa i pérket imazhit dhe perceptimit té
jashtém pozitiv. Kosova duhet gé té vazhdojé té avancojé edhe mé tutje proceset e
zhvillimit demokratik dhe ekonomik, duke pérfshiré edhe njé nga fushat mé me
réndési, até té sundimit té rendit dhe ligjit. Né kété ményré, vendi jo vetém gé do
té zhvillohet pér vete, por do té minimizojé kritikat dhe skepticizmin e jashtém
lidhur me sjelljen e saj dhe géndrueshméring, dhe do té bindte té tjerét pér

nevojén dhe meritat e njé vendimi t& mundshém pér njohje.

e NEé mungesé té njohjes nga Serbia dhe pranimit né OKB, Kosova duhet té
vazhdojé dhe té intensifikojé lobimin aktiv jashté vendit. Né kété kontekst, ajo
duhet té vazhdojé té punojé né partneritet té ngushté mé aleatét e saj kryesorg, qé

kané apo mund té kené ndikim né shumé vende dhe rajone té botés.

e Kosova duhet gé té shfrytézojé praniné e saj né organizatat rajonale dhe
ndérkombétare né té cilat &shté anétare pér té forcuar shtetésiné dhe té vendosé e

thellojé marrédhéniet me shtetet gé akoma nuk e kané njohur até.
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