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Shkurtesat
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UCK Ushtria Clirimtare e Kosovés
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ZSRS Zyra e Statistikave e Republikés sé Serbisé



Hyrje

1. Né kété studim, géllimi éshté gé té vlerésohet borxhi potencial i Republikés sé

Serbisé ndaj pensionistéve Kkontributdhénés! si parakusht pér té Kkérkuar

kompenzim nga Republika e Serbisé, e cila né ményré té jashtéligjshme ka shuar dhe

suspenduar pagesén e pensioneve pér pensionistét kontributdhénés shqiptaré dhe

jo-serbé2 né Kosoveé.

2. Objektivat e kétij studimi jané:

i)

vi)

Rishikimi kritik i fakteve historike mbi situatén politike dhe sociale té
shqiptaréve etniké té Republikés sé Kosovés dhe mbi konfliktin ndéretnik né
mes té shumicés etnike shqiptare dhe serbéve né Republikén e Kosovés;
Rishikimi kritik i aspekteve ligjore dhe ekonomike té procesit té themelimit,
transformimit dhe shuarjes sé jashtéligjshme té Fondit té Sigurimit Pensional
dhe Invalidor té KSAK;

Rishikimi kritik i aspekteve ligjore dhe ekonomike té reformés pensionale
nén administrimin e UNMIK-ut;

Rishikimi kritik i rolit té¢ UNMIK, si i besuar politik i popullit té Republikés sé
Kosovés, né zgjidhjen e céshtjes sé Fondit pér Sigurimin Pensional dhe
Invalidor té ish-KSAK;

Rishikimi kritik i aktiviteteve té ndérmarra deri mé tani nga ana e
pensionistéve kontribut pagues me géllim té ri-ushtrimit té sé drejtés mbi
pension, té fituar pérmes kontributeve té detyrueshme nga té ardhurat
personale né Fondin pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor té ish-KSAK; dhe
Vlerésimi i humbjeve monetare dhe jo-monetare gé rrjedhin nga shuarja e
jashtéligishme e Fondit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor té ish-KSAK
dhe suspendimi i jashtéligjshém i pagesés sé pensioneve pér pensionisté

kontributdhénés shqiptaré dhe jo-serbé.

1Ata té cilét kané fituar té drejtén themelore mbi sigurimin pensional dhe invalidor, sipas ligjit né fuqité, ndér
té tjera, né ish-Republikén Federative té Jugosllavisé.

ZNé pensionistét kontribut pagues jo-serb nuk pérfshihen pensionistét kontribut pagues malazesé, meqé pér
ta Republika e Serbisé nuk e ka suspenduar pagesén e pensioneve.

1



Historia

3. Té kesh informata pér historiné e zhvillimeve politike dhe ekonomike té Republikés
sé Kosovés éshté parakusht pér té kuptuar né ményré gjithépérfshirése dhe té
paanshme situatén aktuale, si dhe pér té zhvilluar argumente reale rreth sé drejtés
pér reparacionet (démshpérblimet) e luftés né Republikén e Kosovés, posacérisht té
drejtén pér démshpérblime né lidhje me fondin pensional dhe invalidor té ish

Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés (tani e tutje KSAK).

4. Né periudhén pas vdekjes sé Titos, duke u pérpjekur té pérmbush ngritjen e tij
politike, Slobodan Milosevic vendosi se strategjia mé e miré pér arritjen e kétij
géllimi ishte té joshé (ngashénjejé) dhe mbéshtes minoritetin serb né Kosové duke
zvogéluar fuqiné e Qeverisé sé Kosovés dhe duke shkaktuar krizé socio-ekonomike
dhe politike né Kosové. Revolucioni anti-burokratik shpértheu dhe u karakterizua
me shtypjen kulturore, politike dhe socio-ekonomike té popullatés etnike shqiptare.
Né vitin 1989, Milosevici népérmjet autoritetit federal serb revokoi statusin ligjor té
Kosovés té dhéné (garantuar) me Kushtetutén e Jugosllavisé té vitit 1974. Né vitin
1990, Kuvendi Popullor i Serbisé kaloi (aprovoi) dy ligje speciale, Ligjin mbi
Veprimin e Organeve Republikane né Kushte té Posagme dhe Ligjin mbi
Marrédhéniet e Punés né Kushte té Posa¢cme. Ligji i paré éshté pérdorur pér t'i
dhéné fund rendit kushtetues té ish Jugosllavisé dhe pér hegjen e autonomisé sé
Kosovés, pérderisa ligji i dyté, i cili ka gené i aplikueshém vetém né Kosové, shérbeu
si bazé pér futjen e masave té pérkohshme té dhunshme. Népérmjet kétyre masave,
punétoréve shqiptaré né mbaré Kosovén iu éshté kérkuar té nénshkruajné betimet e
besnikérisé ndaj regjimit té sapoformuar serb. Sidoqofté, duke u solidarizuar me
kauzén kombétare “té aspiratés pér pavarési’, shumica e punétoréve shqiptaré
refuzuan ta nénshkruajné até. Né até qé pasoi, ndérmarrjet né pronési té shtetit u
véné nén kontrollin direkt té geverisé sé Serbisé dhe punétorét shqiptaré té kétyre
ndérmarrjeve u larguan nga pozitat menaxhuese. Né Universitetin e Prishtinés,

arsimi né gjuhén Shqipe u ndalua dhe mésimdhénésit shqiptaré u pushuan nga puna



gjithashtu. Punétorét shqiptaré u larguan nga pozitat né qeveri dhe media, spitale
dhe industrité e tjera té kontrolluara nga qeveria. Si rezultat, nga numri i
gjithmbarshém prej 164.000 punétoréve shqiptaré té punésuar né vitin 1989, mé
shumé se 130.000 u pérjashtuan nga puna deri né vitin 1992 dhe iu mohua e drejta
pér ndonjé kompensim material apo social.3 Né vitin 1991, duke kundérshtuar
ndryshimet kushtetuese, té cilat kishin rezultuar me represionin Serb, pérfagésuesit
politiké shqgiptaré nga Kosova shpallén pavarésiné e Kosovés dhe adoptuan
Kushtetutén e Kosovés né vitin 1992. Pér mé tepér, u organizua referendum i cili,
ndonése nuk u njoh ndérkombtarisht, por u vézhgua, 98% e pjesémarrésve té kétij
referendumi pérkrahén pavarésiné e Kosovés. Si rezultat, shqiptarét etniké té

Kosovés themeluan institucione paralele politike, ligjore, arsimore dhe ekonomike.

5. Pér shkak té represionit né rritje té ushtruar nga regjimi serb, shqiptarét etnikeé té
Kosovés formuan Ushtriné Clirimtare té Kosovés (UCK) né vitin 1995 dhe konflikti
ndéretnik eskaloi né vitet 1989/1999. Me déshtimin e serbéve pér té nénshkruar
marréveshjen e pages me UCK gjaté konferencés sé Pages né Rambuje né vitin 1999,
filloi fushata e bombardimeve té NATO-sé. Pas disa muajve, bombardimet e NATO-s
u pezulluan dhe Sekretari Gjeneral i Kombeve té Bashkuara nxori Rezolutén 1244té
Késhillit te Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (tani e tutje Rezoluta 1244), e cila
parashihte pavarésiné e Kosovés. Bazuar né Rezolutén 1244 dhe dokumentet
plotésuese u themelua Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), i cili e
kishte rolin e kujdestarit politik me misionin e tij pér té ushtruar sovranitetin né
territorin e Kosovés né emér dhe né té miré té popullatés sé Kosovés duke synuar
krijimin e parakushteve pér pavarésimin e mundshém té kétij territori,

vetéqeverisje, si dhe mjaftueshméri ekonomike.*

3Fetahu, A. (2015), ‘Né mbrojtje té té drejtave té pensionistéve’. Né dispozicion né: http://adilfetahu.com/wp-
content/uploads/2016/01/ADIL-FETAHU-Ne-mbrojtje-te-te-drejtave-te-pensionisteve.pdf [Qasur mé: 10
shtator 2019].

4Perritt, H. (2004), ‘Qéndrueshméria Ekonomike dhe Statusi Final pér Kosovén'. Né dispozicion né:
https://www.law.upenn.edu/journals/jil/articles /volume25 /issuel /Perritt25U.Pa.].Int%271Econ.L.259%28
2004%?29.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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6. Ndonése ende nén administrimin e UNMIK-ut, Kosova hyri né njé fazé té re té
geverisjes duke krijuar Institucionet e saja té Pérkohshme te Vetégeverisjes pérmes
Rregullores 2001/9 té UNMIK-ut. Kjo Rregullore siguroi Kuadrin Kushtetues pér
formimin e institucioneve té tilla si Parlamentin, Presidentin, sistemin ekzekutiv dhe
gjygésor. Né vitin 2006, sikurse ishte paraparé me rezolutén 1244, Kosova filloi
negociatat ndérkombétare, té udhéhequra nga i Dérguari Special i Kombeve té
Bashkuara Martti Ahtisaari, pér statusin e saj final politik. Pas njé viti, draft projekt
propozimi pér zgjidhjen e statusit iu dorézua té dyja paléve Prishtinés dhe
Beogradit. Ky dokument shérbeu si bazé pér draft Rezolutén e Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara dhe parashihte pavarésiné e mbikéqyrur pér Kosovén. Si
rezultat i kundérshtimit té Rusisé pér kété rezoluté nén arsyetimin se ndikon
negativisht né parimin e sovranitetit té shtetit, ky dokument u rishkrua disa heré.
Pérkundér pérpjekjeve té komunitetit ndérkombétar pér té siguruar mbéshtetjen e
Rusisé pér rezolutén né fjalé, Rusia deklaroi se nuk do ta miratonte ndonjé rezoluté,

pér té cilén nuk pajtohen ose Prishtina ose Beogradi.

7. Né vitin 2008, Parlamenti i Kosovés shpalli pavarésing, e cila aktualisht éshté njohur
nga 116 shtete. Kuvendi i Serbisé i cili edhe mé tutje e konsideron Kosovén si pjesé
té territorit té saj sovran, shpreh se Deklarata e Pavarésisé e shpallur nga Kuvendi i
Kosovés éshté jolegale nén arsyetimin se “nuk ishte né pérputhje me Kartén e
Kombeve té Bashkuara, kushtetutén e Serbisé, Aktin Final té Helsinkit, Rezolutén
1244 (duke pérfshiré edhe rezolutat e méparshme) dhe Komisionin e Badinterit”.
Duke kérkuar mbéshtetje pér qéndrimin e saj, Serbia inicoi njé kérkesé té drejtuar
Gjykatés Ndérkombétare pér Drejtési (GJND) pér mendim késhillédhénés mbi
ligishmériné e shpalljes sé njéanshme té pavarésisé sé Kosovés. GJND vendosi se
“miratimi i deklaratés sé pavarésisé té datés 17 Shkurt 2008 nuk ka shkelur ligjin e

pérgjithshém té sé drejtés ndérkombétare, Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit apo



Kornizén Kushtetuese. Rrjedhimisht, miratimi i késaj deklarate nuk pérbén shkelje té

asnjé rregulle té aplikueshme té sé drejtés ndérkombétare”.

8. Pasvendimit té GJND-sé, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi
njé rezoluté té hartuar bashkérisht nga Bashkimi Evropian dhe Serbia, qé pérmban
njé kérkesé pér njé dialog té lehtésuar nga Bashkimi Evropian né mes té Kosovés
dhe Serbisé i cili do té “ ishte njé faktor pér paqen, siguriné dhe stabilitetin né rajon,
dhe se ai dialog do té promovonte bashképunimin, arritjen e pérparimit né rrugén
drejt Bashkimit Evropian dhe do té pérmirésonte jetét e njerézve”.¢ Né pérputhje me
rrethanat, Kosova dhe Serbia rané dakord pér Marréveshjen e Brukselit né vitit
2013. Negociatat momentalisht jané bllokuar, mirépo deri tani nuk ka pasur ndonjé

pérparim serioz deri mé tani.

Procesi i themelimit, transformimit dhe shuarjes sé fondit pér sigurimin

pensional dhe invalidor té ish Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés

9. Fondi pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor té ish-KSAK éshté menaxhuar nga
Bashkésia Vetéqeverisése e Interesit mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor
(BVISPI) si njé sistem i pavarur i bazuar né parimin e solidaritetit mes gjeneratave.
Fondi ka ofruar mjete pér siguri materiale dhe shéndetésore (sociale), té cilat jané
siguruar né bazé té punés dhe kontributit té detyrueshém (pérmes té cilave éshté
fituar e drejta themelore mbi sigurimin pensional dhe invalidor). Fondi ka luajtur
njé rol té réndésishém socio-ekonomik né miréqgenien e pérfituesve dhe ka shérbyer
si njé mjet i réndésishém financiar kundér skamjes (varférisé sé madhe) né pleqéri.

Prandaj, shuarja dhe pérvetésimi i jashtéligishém i BVISPI dhe suspendimi i

5 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (2010), ‘Pérputhja me Ligjin Ndérkombétar e Shpalljes sé Njéanshme té
Pavarésisé né Lidhje me Kosovén’. Né dispozicion né: https://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-
20100722-ADV-01-00-EN.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

6 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (2010), ‘Kérkesé pér njé mendim késhillimor té Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé nése deklarata e njéanshme e pavarésisé sé Kosovés éshté né pérputhje me
ligjiin ndérkombétar’. Né dispozicion né: http://www.unmikonline.org/Documents/GA64298.pdf [Qasur mé:
10 shtator 2019].
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jashtéligjshém i pagesés sé pensioneve nga ana e Serbisé i ka penguar pensionistét
kontributdhénés né shfrytézimin e geté té pasurisé sé tyre. Né vazhdim, fakte kyce
historike dhe ligjore jané diskutuar duke filluar nga viti 1946 kur éshté miratuar
Kushtetuta e ish Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé mbi themelimin,
transformimin dhe suprimimin e fondit, suspendimin e pagesés sé pensioneve, dhe
shkeljen e sé drejtés mbi sigurimin pensional dhe invalidor, si njé e drejté themelore
e njeriut, si dhe pasojat shkatérruese qé kéto kané pasur mbi miréqgenien socio-

ekonomike té pensionistéve kontributdhénés.

10.Sipas Kushtetutés sé RSF]-sé té vitit 1974, e drejta themelore mbi sigurimin social

éshté rregulluar né bazé té Nenit 281 paragrafi 3:
“Federata pérmes agjencive té saj do té:

(3) ... rregullojé ato té drejta themelore té punétoréve né punén e bashkuar
pérmes té cilave ata sigurojné statusin e tyre, si¢ parashihet me kété
Kushtetuté, né marrédhéniet vetéqeverisése dhe socio-ekonomike dhe té drejtat
dhe obligimet themelore té organizatave té punés sé bashkuar, bashkésive
vetéqeverisése té interesit, organizatave dhe komuniteteve tjera vetéqeverisése,
si dhe komuniteteve socio-politike mbi burimet shoqérore; rregullojé té drejtat
themelore té njerézve qé punojné lidhur me sigurimin dhe solidaritetin social;
té pércaktojé parimet lidhur me statusin, té drejtat dhe detyrimet e Prokurorit

Shogqéror té Vetéqeverisjes;”.”

11.Po ashtu, pas decentralizimit dhe bartjes sé pushtetit tek geverité e njésive federale
nga pushteti federal, té akorduar pérmes Kushtetutés sé¢ 1974 té RSF]-s€, zhvillimi
dhe menaxhimi i sistemeve té sigurimit social i éshté bartur si pérgjegjési njésive
konstituive té RSFJ-sé.8 Sipas késaj, republikave dhe krahinave i éshté bartur

pérgjegjésia ligjore pér zhvillimin dhe menaxhimin, ndér organizatave tjera politike,

7 Kuvendi i Republikés Socialiste Federale té Jugosllavisé (1974), ‘Kushtetuta e Republikés Socialiste Federale
té Jugosllavisé 1974’ fq.225. Né dispozicion né: http://www.worldstatesmen.org/Yugoslavia-
Constitution1974.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

8 Lukovic, S. (1998), ‘Sigurimi Social né Republikén Federative té Jugosllavisé’ fq. 81-92.
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shogérore dhe ekonomike, dhe té sistemeve té sigurimit pensional dhe invalidor
pérmes bashkésive vetéqgeverisése té interesit, né bazé té parimit té solidaritetit,
reciprocitetit dhe punés sé kaluar. Baza ligjore pér kété ishte pércaktuar pérmes
Nenit 53 sipas té cilit “pér té realizuar siguriné e tyre sociale njerézit punonjés
themelojné bashkésiné vetéqeverisése té interesit né fushén e sigurimit pensional dhe
invalidor dhe formave tjera té sigurimit social né té cilat ata bashkojné mjetet pér kété
qéllim dhe i rregullojné, né bazé té parimit té solidaritetit dhe reciprocitetit dhe punés
sé kaluar, obligimet e veta té pérbashkéta dhe individuale ndaj Bashkésisé dhe té

drejtat e pérbashkéta dhe individuale qé i realizojné né té.”.°

12.Sipas Nenit 163, bashkésive té pavarura vetéqeverisése té interesit pér sigurim
pensional dhe invalidor té republikave dhe krahinave pérkatése té RSFJ-sé iu bartet
pérgjegjésia pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme pér sigurimin social, si
dhe pér pagesén e pensioneve dhe pérfitimeve tjera, si¢ ishte sigurimi shéndetésor,
pér pensionistét ekzistues kontributdhénés né bazé té kontributeve té tyre.
Pérgjegjésité tjera pérfshinin rregullimin e sigurimit social té ngjashém pér
pensionisté jo-kontributdhénés, né bazé té parimit té solidaritetit dhe reciprocitetit:
“E drejta e punétoréve mbi sigurimin social fitohet pérmes sigurimit té detyrueshém né
bazé té parimit té solidaritetit dhe reciprocitetit dhe punés sé kaluar, né bashkésité
vetéqeverisése té interesit, né bazé té kontributeve té mbledhura nga té ardhurat
personale té punétoréve dhe kontributeve té mbledhura nga té ardhurat e
organizatave té punés sé bashkuar, ose té kontributeve té mbledhura nga té ardhurat
e organizatave ose bashkésive tjera né té cilat ata punojné. Né bazé té kétij sigurimi,
punétorét, né pérputhje me statutin, fitojné té drejtén mbi sigurimin shéndetésor dhe
pérfitimet tjera né rast té sémundjes, té drejtén pér shtesat pér fémijét, té drejtén pér
pérfitimet né rast té pakésimit ose humbjes sé aftésisé pér té punuar, papunésisé ose
plegérisé dhe forma tjera té sigurimit social, si dhe pér familjarét - té drejtén pér

sigurim shéndetésor, pér pension pér té mbijetuarit, dhe forma tjera té pérfitimeve nga

9 Kuvendi i Republikés Socialiste Federale té Jugosllavisé (1974), ‘Kushtetuta e Republikés Socialiste Federale
té Jugosllavisé 1974’ fq.111. Né dispozicion né: http://www.worldstatesmen.org/Yugoslavia-
Constitution1974.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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sigurimi social. Sigurimi social pér njerézit qé punojné dhe njerézit tjeré qé nuk jané té
mbuluar nga skema e sigurimit social té detyrueshém rregullohet me statut né bazé té

parimit té solidaritetit dhe reciprocitetit.”.10

13.Né bazé té dispozitave té Kushtetutés sé vitit 1974 té RSF]-sé, pér té komplementuar
kornizén ligjore mbi rregullimin e té drejtés themelore mbi sigurimin social, né vitin
1982 RSF] miratoi Ligjin mbi té Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe
Invalidor, né té cilin u rregulluan vetém ¢éshtjet themelore té sigurimit pensional,
derisa ¢éshtjet tjera iu bartén si pérgjegjési njésive federale.l1 Sipas Kushtetutés sé
RSFJ-sé té vitit 1974, secila republiké dhe krahiné ka pasur pérgjegjésiné pér té
hartuar ligjin né fushén e sigurimit pensional dhe invalidor dhe pér té themeluar
fondin e pavarur té sigurimit pensional dhe invalidor. Né bazé té kétyre ligjeve
individuale, fondet, si entitete juridike, jané themeluar si Bashkési té pavarura
Vetégeverisése té Interesit (BVI) pér territorin e njésisé federale pérkatése, né bazé
té parimit té solidaritetit, reciprocitetit dhe punés sé kaluar. Fondet jané menaxhuar

dhe administruar pérmes statuteve té tyre si BVI.12

14.Sipas Kushtetutés sé vitit 1974 té RSF]-sé, Ligjit té vitit 1982 té RSFJ-sé mbi té
Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe Invalidor, dhe Ligjit té vitit 1983 té
KSAK mbi té Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe Invalidor, e drejta pér
sigurime sociale, duke pérfshiré kétu edhe té drejtén pér sigurim pensional dhe
invalidor, éshté e drejté njerézore themelore, e cila fitohet né bazé té punés dhe
kontributeve té detyrueshme nga té ardhurat personale (Neni 281 Paragrafi 3,

Kushtetuta e RSFJ-sé e vitit 1974; Neni 3, Paragrafi 8, Neni 108 i Ligjit té KSAK té

10 Kuvendi i Republikés Socialiste Federale té Jugosllavisé (1974), ‘Kushtetuta e Republikés Socialiste
Federale té Jugosllavisé 1974’ fq.174. Né dispozicion né: http://www.worldstatesmen.org/Yugoslavia-
Constitution1974.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

11 Kalin, W., Koser, K., Solomon, A., dhe Williams, R. C. (2010), ‘Pérfshirja e Parimeve Udhézuese mbi
Zhvendosjen e Brendshme né Ligjin Vendor: Céshtjet dhe Sfidat Nr. 41. Né dispozicion né:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0119 internal displacement complete.pdf
[Qasur mé: 10 shtator 2019].

12Né Kushtetutat e mévonshme, Jugosllavia ka pasuruar sistemin e sigurimit social dhe té sigurisé duke i
mbuluar me té drejtat mbi sigurimin edhe kategorité tjera, si¢ ishin familjet e punétoréve, zejtarét e pavarur
dhe té tjeré.
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vitit 1983).13 Prandaj, e drejta pér sigurim pensional dhe invalidor éshté rregulluar
si e drejté njerézore themelore dhe si e tillé kjo e drejté (i) nuk mund té transferohet
tek njé person tjetér (Neni 5, Ligji mbi té drejtat themelore té sigurimit pensional
dhe invalidor RSFJ i vitit 1982) dhe (ii) nuk mund té shfuqizohet, pérvec¢ kérkesave
né shuma té papaguara dhe pretendimeve té papaguara (Neni 5, Ligji mbi té drejtat
themelore té sigurimit pensional dhe invalidor i RSF] i vitit 1982; Neni 9 i Ligjit té
KSAK té vitit 1983). Sipas ligjit né fuqi té Republikés sé Serbisé, e drejta nga sigurimi
pensional dhe invalidor éshté e definuar dhe e rregulluar si e drejté personale, e cila
éshté e patjetérsueshme dhe nuk mund té vjetérsohet (tjetérsohet).1# Ligji serb
parasheh gé e drejta nga sigurimi pensional dhe invalidor éshté e drejté personale, e
cila nuk mund té transferohet né persona tjeré dhe se nuk mund té kufizohet,
“pérvec té drejtés pér té kérkuar pensionin e pérllogaritur”.1> Interpretimi ligjor i
ofruar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) né 1éndén gjyqésore
Grudic ndaj Serbisél¢ shérben si njé prové e miréfillté shtesé né pérkrahje té asaj se
e drejta nga sigurimi pensional dhe invalidor éshté njé e drejté personale. Né
vlerésimin ligjor, GJEDN] konsideron se “té drejtat ekzistuese pensionale té
aplikantéve kané konstituar (d) njé posedim (pasuri) brenda kuptimit té Nenit 1 té
Protokollit Nr. 1 té Konventés.” Prova tjera shtesé né formén e interpretimit ligjor se
e drejta nga sigurimi pensional dhe invalidor éshté e drejté pronésore ofrohen edhe
nga Paneli Késhillédhénés mbi té Drejtat e Njeriut né 1éndén gjygésore Krasniqi ndaj
UNMIK-ut 17, ku Paneli shpjegon se “éshté konstatuar se té drejtat e fituara nga

pensioni konsiderohen té drejta pronésore dhe se zvogélimi apo ndalja e pensionit

I3Kriteret pérfshijné moshén e pensionimit dhe stazhin, ose té dyja. Punétorét, né kushte té caktuara, kané

pas mundési té pensionohen para moshés sé pensionimit. Pérfitimet e pensionit jané llogaritur né bazé té té

ardhurave personale mesatare pér 10 vitet me té ardhurat mé té larta.

14 Kuvendi i Serbisé (2018), ‘Ligji nr. 73/2018 mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor’. Né dispozicion né:

http://pio.rs/images/dokumenta/Zakoni/2018/Zakon%200%20P10%20-2018.pdf [Qasur mé: 10 shtator

2019].

15 Kuvendi i Serbisé (2018), ‘Ligji nr. 73/2018 mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor - Neni 6’. Né dispozicion
io.rs/images/dokumenta/Zakoni/2018/Zakon%200%20P10%20-2018.pdf [Qasur mé: 10

shtator 2019].

16 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2012), ‘Grudic v. Serbia, Aktgjykimi i Strasbourgut’. Né

dispozicion né: http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/grudic-protiv-srbije-p.-

br.-31925-08/Grudic p 3192508 eng.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

17 Paneli Késhilldhénés mbi té Drejtat e Njeriut (2016), ‘Krasniqi v. UNMIK’. Né dispozicion né:

http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/08 10%20Krasniqi%20FINAL%2017may16.pdf

[Qasur mé: 10 shtator 2019].
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rrjedhimisht mund té pérbéjné njé interferencé né shfrytézimin e qeté té pronave qé

mbrohet me Nenin 1 té Protokollit Nr. 1 té GJEDN]".

15.Sipas Kushtetutés sé vitit 1974 té RSF]-sé, Ligjit té vitit 1982 té RSFJ-sé mbi té
Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe Invalidor, KSAK kishte té drejté té
merrte pérsipér té gjitha pérgjegjésité ligjore né fushén e sigurimit social brenda
territorit té krahinés (KSAK). Ish-KSAK ka ushtruar té drejtén e saj mbi themelimin,
zhvillimin dhe menaxhimin e sistemit té sigurimit social té pavarur té garantuar me
Kushtetutén e vitit 1974 té RSFJ-sé.18 Né Kushtetutén e vitit 1974 té KSAK éshté
ofruar baza ligjore pér themelimin e Bashkésisé Vetéqeverisése té Interesit, ndér té
tjera, edhe né fushén e sigurimit pensional dhe invalidor.1® Rrjedhimisht, né vitin
1976 Kuvendi i KSAK ka miratuar Ligjin mbi Bashkésiné Vetéqeverisése té Interesit
pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor (mé tutje Ligji mbi BVISPI). Sipas kétij ligji,
punonjésit themeluan Bashkésiné Vetéqgeverisése té Interesit (mé tutje BVI) si
person juridik “me qgéllim té sigurimit té sigurisé sé vet sociale, punétorét themelojné,
Bashkésiné Vetéqeverisése té Interesit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor ...” (Neni 1
Ligji mbi BVISPI i KSAK i vitit 1976). Pér mé shumé, ligji parashihte qé BVI pér
Sigurim Pensional dhe Invalidor té themelohet nga punonjésit dhe pér punonjésit né
territorin e ish Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés (Neni 5 Ligji mbi BVISPI i
vitit 1976 i KSAK, f. 444). Né bazé té Nenit 8, BVISPI, ndér té tjera, “implementon dhe
zbaton planin e zhvillimit, rregullon ményrén dhe procedurén e realizimit té té
drejtave nga sigurimi pensional dhe invalidor, siguron kushtet pér shfrytézimin dhe
zbatimin e sigurimit pensional dhe invalidor, merr masat pér pengimin e shfagjes sé
invaliditetit né pajtim me té arriturat e shkencés bashkékohore, punon pér pérparimin
e mbrojtjes ndaj invaliditetit, siguron mjetet pér sigurimin pensional dhe invalidor,
kryen edhe punét tjera me interes té pérbashkét né léminé e sigurimit pensional dhe

invalidor té caktuar me marréveshjen vetéqeverisése mbi themelimin e saj dhe me

18 Kuvendi i Republikés Socialiste Federale té Jugosllavisé (1974), ‘Kushtetuta e Republikés Socialiste
Federale té Jugosllavisé 1974 - Nenet 53, 163, 281". Né dispozicion né:
http://www.worldstatesmen.org/Yugoslavia-Constitution1974.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

19 Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés (1974), ‘Kushtetuta e Krahinés Socialiste Autonome té
Kosovés - Nenet 50, 51, 52’
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statut.” Po ashtu, BVISPI geverisej nga Kuvendi i saj, té cilin “e pérbéjné delegatét e
punonjésve né organizatat themelore té punés sé bashkuar, ..” (Neni 10 Ligji mbi
BVISPI i KSAK i vitit 1976) dhe Kuvendi i saj miraton statutin e BVISPI (Neni 180,
Ligji mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor i KSAK i vitit 1983). Prandaj, BVISPI e
ish KSAK, sipas ligjeve, u themelua si njé subjekt juridik i pavarur pér té menaxhuar
dhe geverisur sistemin e sigurimit pensional dhe invalidor né territorin e ish KSAK
(Neni 3 dhe Neni 5, Ligji mbi BVISPI i KSAK). Me fjalé tjera, BVISPI u themelua nga
punétorét dhe punonjésit e tjeré si njé Fond mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor
pér té siguruar sigurimin social dhe material né territorin e ish KSAK. Si i tillé, Fondi
nuk ka pasur asnjé obligim ligjor ndaj BVISPI té Republikés sé Serbisé, qé gjithashtu

ishte subjekt juridik i pavarur.20

16.Né vitin 1983, Kuvendi i ish KSAK miratoi Ligjin mbi Sigurimin Pensional dhe
Invalidor (Ligji mbi SPI i KSAK i vitit 1983) pérmes té cilit “rregulloi né detaje té
drejtén themelore pér sigurimin pensional dhe invalidor né pérputhje me Ligjin e RSFJ-
sé mbi té drejtat themelore nga sigurimi pensional dhe invalidor (Gazeta zyrtare e
RSFJ-sé, Ligji Nr. 23/82 dhe 77/82) dhe rregulloi té drejtat tjera themelore nga
sigurimi pensional dhe invalidor.” (Neni 1, Ligji mbi SPI i KSAK i vitit 1983). Sipas
kétij ligji, punétorét dhe njerézit tjeré punonjés i kané krijuar vetes siguri sociale
dhe materiale pérmes punés dhe kontributeve té detyrueshme né Bashkésiné
Vetéqeverisése té Interesit mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor té themeluar pér
territorin e ish KSAK (Neni 3, Neni 5, Neni 8, Neni 108, Ligji mbi SPI i KSAK i vitit
1983). Késhtu, né ish KSAK punétorét dhe njerézit tjeré punonjés pérmes BVISPI i
kané rregulluar “obligimet e pérbashkéta dhe individuale” dhe i kané realizuar “té
drejtat e tyre té pérbashkéta dhe individuale nga sigurimi pensional dhe invalidor, né

pérputhje me marréveshjen vetéqeverisése, me marréveshjen shoqérore dhe me ligjin”*

(Neni 5, Ligji mbi SPI i KSAK i vitit 1983). Rrjedhimisht, né ish KSAK e drejta nga

20Né vitin 1977, Kuvendi i ish KSAK miratoi Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit mbi Sigurimin
Pensional dhe Invalidor. Ndér té tjera, Ligji parashihte qé termi “komuniteti krahinor pér sigurimi pensional
dhe invalidor” té zévendésohet me termin “bashkésia vetéqeverisése e interesit sigurim pensional dhe
invalidor”. Ligje shtesé pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor u
miratuan nga Kuvendi i ish KSAK né vitet 1979 dhe 1980.
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sigurimi pensional dhe invalidor ka gené njé e drejté themelore e fituar né bazé té
punés dhe kontributeve té detyrueshme nga té ardhurat personale té punétoréve.
Si¢ pérshkruhet né Nenin 11 té kétij ligji, kéto té drejta themelore nga sigurimin
pensional dhe invalidor té té siguruaréve pérbéheshin nga: (i) e drejta né pension
pleqérie, (ii) e drejta né pension invalidor, dhe (iii) e drejta né pension familjar. Né
po kété nen, parashihej gqé BVISPI mund té aplikonte edhe té drejta tjera nga
sigurimi pensional dhe invalidor. Té drejtat tjera nga sigurimi pensional dhe
invalidor té parapara me kété ligj (pérveg té drejtave themelore té rregulluara me
Ligjin mbi té Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe Invalidor i RSF]J),
pérfshinin: (i) té drejtén pér pensionim té parakohshém pleqérie, (ii) té drejtén pér
pension té pjesshém, (iii) té drejtén pér ndihmé dhe kurim mjekésor, dhe (iv) té
drejtén pér rehabilitim profesional té fémijéve me té meta zhvillimi. Detyrimet,
kriteret dhe masat e caktimit té vlerés sé€ mjeteve financiare, si dhe ményra dhe
afatet e mbledhjes sé kontributeve té detyrueshme pér sigurimin pensional dhe
invalidor rregulloheshin pérmes marréveshjes sé vetéqeverisjes (Neni 186, Ligji mbi
SPI i KSAK i vitit 1983). Né Nenin 190, ligji gjithashtu parashihte gé shkalla e
kontributit té detyrueshém pér sigurim pensional dhe invalidor duhej té
pércaktohej asisoj qé mjetet e arkétuara té mjaftonin pér té mbuluar detyrimet e
BVISPI, pér té krijuar njé rezervé dhe njé nivel té duhur té aseteve qarkulluese
(paraté dhe ekuivalentét e saj). Duhet té theksohet se definimi i té drejtave
themelore dhe kritereve, si¢ ishin mosha e pensionimit, mosha e pensionimit té

parakohshém, si dhe stazhi ishin pérgjegjési ligjore e geverisé federale.

17.Pas pérmbysjes sé rendit kushtetues té ish RSFJ-sé nga ana e Republikés sé Serbisg,
pérmes Ligjit mbi Veprimin e Organeve Republikane né Kushte té Posagcme (dhe
pérmes Kushtetutés sé re té Republikés sé Serbisé), Serbia dhunshém rrénoi
statusin e Kosovés si Krahiné Socialiste Autonome pérmes Ligjit mbi Pushimin e
Punés sé Kuvendit té KSA té Kosovés dhe té Késhillit Ekzekutiv té Kuvendit té KSA té

Kosovés té vitit 1990. Késhtu, regjimi i Milosevic imponoi geverisje direkte né
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Kosové pérmes Serbisé.?l Pérmes Kkétij ligji, Serbia revokoi kompetencat dhe
pushtetin ligjor dhe legjitim té institucioneve té ish KSAK. Kuvendi i Republikés sé
Serbisé mori té drejtat dhe pérgjegjésité e Kuvendit té ish KSAK, ndérsa Késhilli
Ekzekutiv i Kuvendit té Serbisé mori té drejtat dhe pérgjegjésité e Késhillit
Ekzekutiv té Kuvendit té ish KSAK. Sipas ligjit, u shkarkuan funksionarét e Kuvendit
té ish KSAK, anétarét e Késhillit Ekzekutiv dhe funksionarét gqé udhéhignin
institucionet administrative té ish KSAK, organizatat administrative dhe shérbimet
profesionale, sekretari i Késhillit Ekzekutiv té Kuvendit, si dhe zévendési i tij.22 Po
ashtu, Kuvendi i Serbisé miratoi Ligjin nr. 30/90 mbi Marrédhéniet e Punés nén
Masa té Dhunshme, i cili zbatohej vetém né ish KSAK. Né bazé té kétij ligji, regjimi
serb filloi zbatimin e masave té dhunshme té pérkohshme né Kosové dhe miratoi
367 urdhra administrativé mbi zbatimin e masave té pérkohshme, nga té cilét 237
ndérlidheshin me ndérmarrjet ekonomike, 101 me institucionet arsimore, kulturore
dhe shéndetésore, 20 me kooperativat bujgésore dhe 9 me media.23 Rrjedhimisht, té
gjithé shqiptarét etniké qé mbanin pozita menaxheriale u pushuan nga puna dhe u
zévendésuan me punétoré serbé ose malazezé, duke ndryshuar késhtu strukturén
etnike té menaxhmentit né organizatat ekonomike. Né Universitetin e Prishtinés
mésimdhénia né gjuhén shqipe u shpall si joligjore, mésimdhénésit shqiptaré u
pushuan nga puna dhe filloi zbatimi i planprogrameve serbe. Pérvec késaj, me masat
e pérkohshme parashihej qé punétorét shqiptaré té nénshkruanin betimin e
besnikérisé ndaj regjimit té posaformuar té drejtpérdrejt nga Serbia. Kjo gjé u
refuzua nga shumica e punétoréve shqiptaré qé punonin né institucionet qeveritare,
institucionet shoqérore dhe ndérmarrjet ekonomike. Pér shkak té zbatimit té
masave té pérkohshme dhe refuzimit té nénshkrimit té betimit té besnikériség,

péraférsisht 130.000 punétoré shqiptaré u pushuan nga puna jashtéligjshém. Si

21 Fetahu, A. (2015), ‘Né mbrojtje té té drejtave té pensionistéve’. Né dispozicion né:
http://adilfetahu.com/wp-content/uploads/2016/01/ADIL-FETAHU-Ne-mbrojtje-te-te-drejtave-te-
pensionisteve.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

22Gazeta Zyrtare e KSAK (1990), ‘Ligji mbi Pushimin e Punés té Kuvendit té KSAK dhe té Késhillit Ekzekutiv té
Kuvendit té KSAK’ nr. 27, f. 988.

23 Fetahu, A. (2015), ‘Né mbrojtje té té drejtave té pensionistéve’. Né dispozicion né:
http://adilfetahu.com/wp-content/uploads/2016/01/ADIL-FETAHU-Ne-mbrojtje-te-te-drejtave-te-
pensionisteve.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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rezultat i késaj, atyre jashtéligjshém iu mohua e drejta themelore nga kompenzimi
social dhe material, duke pérfshiré kétu edhe té drejtén nga sigurimi social né formé
té asistencés né rast té papunésisé, si dhe e drejta nga sigurimi pensional dhe
invalidor, e drejté té cilin ata e kishin fituar pérmes punés dhe kontributeve té

detyrueshme né bazé té ligjeve né fuqi.?*

18.Me zbatimin e masave té dhunshme té pérkohshme né ish KSAK, Bashkésité
Vetéqeverisése té Interesit u suprimuan. Po ashtu, né vitin 1992, Kuvendi i Serbisé
miratoi Ligjin e ri mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor pérmes té cilit u suprimua
térésisht BVISPI dhe késhtu Ligji i KSAK i vitit 1983 mbi Sigurimin Pensional dhe
Invalidor u shfuqizua (Neni 248). Né bazé té kétij Ligji té Serbisé té viti 1992, Serbia
suprimoi BVISPI té ish KSAK (Neni 242 Paragrafi 6) dhe e integroi té njéjtén né
BVISPI té Republikés sé Serbisé. Rrjedhimisht, té gjitha pasurité, mjetet, inventari, té
drejtat, por edhe obligimet e BVISPI té ish KSAK i mori (pérvetésoi) BVISPI e Serbisé
(Neni 243). Pérmes kétij veprimi té jashtéligjshém, arbitrar dhe té padrejté, Serbia
pérvetésoi Fondin e Sigurimit Pensional dhe Invalidor té qytetaréve té ish KSAK.
Mirépo, duhet té ritheksohet se Serbia né bazé té kétij ligji mori edhe té gjitha
OBLIGIMET (DETYRIMET) LIGJORE té BVISPI té ish KSAK, duke pérfshiré kétu, por

jo duke u kufizuar vetém né pagesén e sigurimit pensional dhe invalidor.

19.Gjaté periudhés 1992-1998, Serbia i respektoi, por ka dilemé dhe mosmarréveshje
rreth asaj nése i respektoi né ploténi, detyrimet e saj ligjore lidhur me Fondin e
Sigurimit Pensional dhe Invalidor. Me eskalimin e situatés dhe fillimin e luftés né
vitin 1998, Serbia jashtéligishém dhe né ményré arbitrare ndérpreu pagesén e
sigurimit pensional dhe invalidor pér pensionistét kontributdhénés shqiptaré dhe
jo-serbé gé jetonin né Drenicé, Malishevé, Drenas dhe disa zona tjera. Po ashtu, me
fillimin e kampanjés sé bombardimeve nga NATO né vitin 1999 dhe me themelimin
e misionit té UNMIK-ut sipas Rezolutés 1244, Serbia ua mohoi té drejtén e fituar nga

sigurimi pensional dhe invalidor pensionistéve kontributdhénés shqiptaré dhe jo-

24 Po aty.
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serbé té Kosovés duke i ndérpreré pagesat e sigurimit pensional dhe invalidor pér

ta.

Reforma Pensionale me Rastin e Themelimit té UNMIK

20.Gjaté administrimit té UNMIK, njé sistem i ri pensional u themelua né bazé té
Rregullores Nr. 2001/35 té UNMIK dhe i njéjti u operacionalizua né vitin 2002.2>
Sipas Rregullores sé UNMIK nr. 2001/35, Rregullores sé UNMIK nr. 2005/20, Ligjit
nr. 03/L-084 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores sé UNMIK nr. 2005/20
pér Ndryshimin e Rregullores sé UNMIK nr. 2001/35 pér Fondin Pensional té
Kosovés, Ligjit nr. 04/L-101 mbi Fondin Pensional té Kosovés, Ligjit nr. 04/L-168
mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-101, Ligjit nr. 05/L-116 mbi
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-101, dhe Ligjit nr. 04/L-131 mbi Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, pensionet e detyrueshme pérbéhen nga dy
lloje: pensionet bazé dhe pensionet individuale té kursimeve. Ligji parasheh edhe dy
lloje té pensioneve jo té detyrueshme: pensionet plotésuese té punédhénésit dhe

pensionet plotésuese individuale.

21.Pensionet bazé té detyrueshme, ndryshe té quajtura edhe Shtylla I, pérbéhen nga
pensioni bazé i moshés dhe pensioni invalidor i punés qé financohen nga buxheti i
Kosovés dhe jo pérmes ndonjé tatimi né pagé té pércaktuar pér kété qéllim.26 Lloji i
paré i paguhet té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés qé kané mbushur
moshén e pensionimit (gjegjésisht moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare dhe mé
té vjetér) pavarésisht a kané gené té punésuar apo jo. Pensioni invalidor i punés
éshté i definuar mé ngushté dhe merr pér bazé vetém invaliditetin e ploté dhe té
pérhershém si kriter. Skema pensionale bazohet né parimin e mbulimit universal

dhe shkalla e njéjté e pérfitimit i paguhet secilit pérfitues, pa marré parasysh ndonjé

25 Gubbels et al. (2007), ‘Reforma e pensioneve né Kosové: Arritjet dhe Mésimet’. Né dispozicion né:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.504.7425&rep=repl&type=pdf [Qasur mé: 10
shtator 2019].

26 Po aty.
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lloj kategorizimi. Si rezultat, kjo skemé nuk pérfillé as kontributet e detyrueshme né
fondin e kaluar (BVISPI té ish KSAK) gé jané paguar nga disa pensionisté as stazhin
e punés. Kjo nénkupton gé kjo skemé trajton né ményré diskriminuese “pensionistét

kontributdhénés” dhe ata me pérvojé pune.

22.Sipas Udhézimit Administrativ nr. 11/2007 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
pér Ekzekutimin e Vendimit té Qeverisé nr. 13/277, vetém né vitin 2007 Qeveria e
Republikés sé Kosovés vendosi né favor té Kkategorizimit té pérfituesve té
pensioneve duke respektuar té drejtén mbi pension té pensionistéve
kontributdhénés té sistemit té kaluar. Késhtu, geveria vendosi qé pensioni bazik té
rritet pér 35 Euro né muaj pér té gjithé pensionistét, “té cilét déshmojné se i
siguruari ka paguar pér pesémbédhjeté (15) vite kontributet pér stazhin pensional
brenda sistemit té ish-Jugosllavisé”. (Ligji nr. 04/L-131, Neni 12). Ngjashém me
rregulloret e kaluara dhe ligjet mbi sistemin pensional, ky vendim qeveritar sérish
karakterizohej me trajtim diskriminues. Vendimi i ri diskriminon ata té cilét kané
paguar pér mé pak se pesémbédhjeté (15) vite kontributet pér stazhin pensional,2”
sepse i trajton njéjté me té gjithé ata qé nuk kané béré asnjé pagesé té kontributeve
té detyrueshme pér stazhin pensional para vitit 1999. Pra, kontributet e tyre qé i

kané paguara pér mé pak se 15 vite nuk pérfillen fare sipas skemés sé re.

23.Shtylla I e pensioneve éshté administruar dhe menaxhuar nga Administrata e
Pensionale e Kosovés, si njési administrative, nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Punés
dhe Miréqgenies Sociale. Ministria e Financave ishte pérgjegjése pér pércaktimin e
shumés mujore té pérfitimeve né bazé té kostos sé shportés sé konsumit né
Kosovés. Kjo shumé mé pas u aprovua nga Qeveria e Republikés sé Kosovés,
varésisht nga kufizimet fiskale dhe nga parimi i géndrueshmeérisé fiskale. Shuma e
pensionit bazik éshté e njéjté me shumén e pensionit invalidor té punés. Pensioni
bazik dhe ai invalidor i punés ndérlidhen me koston e shportés sé konsumit me

géllimin gé té reflektohet standardi pér nevojat e ushqimit bazé, d.m.th. situata

27Njé pjesé e madhe e pensionistéve kontribut pagues jané shkarkuar nga puna me dhuné dhe jashtéligjshém
gjaté zbatimit té masave té dhunshme nga ana e regjimit té drejtépérdrejté té Serbisé.
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ekonomike, dhe jo vendimet politike.28 Sipas Grupit pér Studime ]Juridike dhe
Politike, té cilét bazohen né njé artikull té publikuar né gazetén ditore Koha Ditore
mbi pamjaftueshmériné e pensionit, tregojné se shuma e pensionit nuk éshté e
mjaftueshme pér té mbuluar nevojat bazike pér ushqim, edhe sikur shpenzimet pér
nevoja shéndetésore dhe té banimit té ishin té mbuluara me ndonjé skemé tjetér, gjé
gé i 1é “pensionistét né njé gjendje té mjerueshme varférie”.2? Rrjedhimisht, njé
program i tillé konsiderohet mé shumé si asistencé sociale sesa si skemé pensionale.
Pérkundér vendimit té vitit 2007 qé jep té drejtén né njé shtesé prej 35 Euro né
muaj pér pensionistét kontributdhénés, té cilét kané déshmuar qé kané kryer
pagesén e kontributeve té detyrueshme pér sé paku 15 vite né sistemin e kaluar,
shuma e pensioneve éshté e pamjaftueshme pér té mirémbajtur njé standard

adekuat té jetesés.

24.Sipas Gubbels et al.3%, masa deri né té cilén merren parasysh obligimet pensionale té
sistemit té vjetér gjaté themelimit té sistemit té ri pensional paraget njé ¢éshtje té
réndésishme dhe té ndjeshme gjaté reformave pensionale né téré botén. Né rastin e
Kosovés, Shtylla I e sistemit té ri ofron mbulim univerzal né kuptimin qé skema i
mbulon té gjithé pensionistét kontributdhénés dhe qytetarét e Republikés sé
Kosovés gé kané mbushur moshén e pensionimit (gjegjésisht moshén gjashtédhjeté
e pesé (65) vjecare dhe mé té vjetér). Edhe pse i ofron pensione pensionistéve
kontributdhénés, té cilét e kané fituar té drejtén né pension pérmes kontributeve té
paguara né fondin e kaluar sipas kornizés ligjore té ish Jugosllavisé, sistemi i ri,
pérmes Shtyllés I, nuk i pranon/njeh ligjérisht detyrimet e sistemit té vjetér

pensional. Prandaj, reforma pensionale éshté realizuar mbi bazén e parimit se

28 Gubbels et al. (2007), ‘Reforma e pensioneve né Kosové: Arritjet dhe Mésimet’. Né dispozicion né:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.504.7425&rep=rep1&type=pdf [Qasur mé: 10
shtator 2019].

29 GLPS (2012), ‘Sistemi i pensioneve né Kosové: Njé raport politikash nga Grupi pér Studime Juridike dhe
Politike - Shqyrtimi i gjendjes aktuale, sfidat kryesore dhe boshlléget’. Né dispozicion né:
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2012 /12 /Pension-System-in-Kosovo.pdf [Qasur
mé: 10 shtator 2019].

30 Gubbels et al. (2007), ‘Reforma e pensioneve né Kosové: Arritjet dhe Mésimet. Né dispozicion né:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.504.7425&rep=rep1&type=pdf [Qasur mé: 10
shtator 2019].
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themelimi i njé sistemi té ri pensional paraget njé ¢éshtje politike tjetér nga ¢éshtja
e suspendimit té pagesave dhe detyrimeve té sistemit té vjetér. Né kété drejtim,
éshté vlerésuar se detyrimet, té cilat rrjedhin nga sistemi i vjetér, dhe respektimi i té
drejtés nga sigurimi pensional dhe invalidor, té cilin e kané fituar pensionistét
kontributdhénés kosovaré, jané pérgjegjési e fondit pér sigurim pensional dhe
invalidor té Serbisé. Gjithashtu, éshté vlerésuar se kjo ¢éshtje politike duhet té
trajtohet ndaras nga procesi i reformés pensionale. UNMIK-u nuk i kishte pranuar
detyrimet e sistemit té vjetér pensional i cili ishte integruar né até té Beogradit dhe
zgjidhja e kétij problemi ishte shtyré pér t'ju nénshtruar njé dialogu potencial né té
ardhmen né mes té Kosovés dhe Serbisé. Mirépo, reforma pensionale nuk kishte
paraparé implikimet ligjore lidhur me pakésimin apo ndryshimin e detyrimeve té
sistemit té vjetér pensional qé konsiderohen se jané pérgjegjési e fondit pensional

me bazé né Beograd.

UNMIK si Administrues i Besuar Politik (Political Trustee) dhe Fondi i

Sigurimit Pensional dhe Invalidor i ish KSAK

25.Pas intervenimit té NATO-s né Kosové né vitin 1999, Késhilli i Sigurimit i Kombeve
té Bashkuara miratoi Rezolutén 1244 dhe dokumentet rrjedhése zbatuese, né bazé
té té cilave u themelua Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (mé tutje UNMIK)
si njé administrim i besuar politik, pérderisa pavarésia e Republikés sé Kosovés
ishte paraparé si njé mundési.3! Sipas definicionit té ofruar nga Perritt, njé
administrim i besuar politik paraget njé shtet apo grup shtetesh, té cilat
administrojné njé territor né emér té€ dhe pér pérfitime té popullit té atij territori,

duke u fokusuar né pavarésimin eventual té territorit, vetéqeverisjen dhe

31 Perritt, H. (2004), ‘Qéndrueshméria Ekonomike dhe Statusi Final pér Kosovén'. Né dispozicion né:
https: //www.law.upenn.edu/journals/jil /articles /volume25 /issuel /Perritt25U.Pa.].Int%271Econ.L..259%28
2004%?29.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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mjaftueshmériné ekonomike té tij.32 Autori ka pér qéllim té shpjegojé se Kosova
ishte “shembulli mé i miré i administrimit té besuar politik”. UNMIK ishte
administrues i besuar politik qé ushtroi sovranitetin dhe udhéhoqi me Kosovén
(duke njohur sovranitetin jugosllav) né emér té popullit té Kosovés, si pérfituesi i

kétij administrimi té besuar politik, deri né zgjidhjen e statusit politik té Kosovés.

26.Sipas autorit, parakusht pér shtet-ndértim éshté qé administrimi i besuar politik ta
vlerésojé zhvillimin ekonomik si njé nga prioritetet kyce. Perritt3? argumenton se né
shumicén e administrimeve té besuara politike zhvillimi ekonomik i sektorit privat
nuk ishte pérfillur nga ana e administruesit té besuar dhe se fokusi ishte véné né
radhé té paré né ndihma humanitare, té drejtat e njeriut dhe né themelimin e
institucioneve politike vendore. Sipas tij, rasti i administrimit té besuar politik té
UNMIK-ut né Kosové nuk pérbén njé pérjashtim. UNMIK nuk ka béré dallim né
ményré té miréfillté né mes té funksioneve legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore qé
i kishte ushtruar si njé administrues i besuar politik né Kosové. UNMIK u fokusua
thuajse ekskluzivisht né rindértimin e infrastrukturés fizike dhe né stabilitetin
makroekonomik, duke déshtuar késhtu qé té vlerésojé zhvillimin ekonomik si
prioritet. Po ashtu, UNMIK pengoi punén e pérfagésuesve té geverisé sé Kosovés né
pérgatitjen dhe zbatimin e strategjisé pér zhvillimin e sektorit privat. Si rezultat,
norma e varféris€é dhe papunésisé mbetén té larta, pérderisa njé strategji pér
vetémjaftueshméri thuajse nuk ekzistoi. Kjo ¢oi né pakénaqgési dhe kritiké ndaj

UNMIK -ut nga popullii Kosovés, si pérfitues i administrimit té besuar politik.

27.Mungesa e pérparimit dhe zhvillimit ekonomik gjaté administrimit té besuar politik
nga UNMIK u vlerésua té jeté kryesisht rezultat i pagartésive apo kuptimit jo té
qarté nga ana e UNMIK-ut té misionit té vet, i cili ishte garantuar pérmes Rezolutés
1244, dhe rezultat i paqartésive apo kuptimit jo té qarté nga ana e Bankés Botérore

té mandatit té vet, i cili ishte garantuar nga Akti Themelues i Bankés Botérore, mbi

32 Perritt, H. (2003), ‘Strukturat dhe Standardet pér Administrimin e Besuar Politik’. Né dispozicion né:
http://www.kentlaw.edu/perritt/courses/seminar/ucla-jilfa-published-wlL.htm [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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pérgjegjésité dhe té drejtat e tyre (UNMIK dhe Bankés Botérore) pér té promovuar
zhvillimin ekonomik né Kosové.3* Megjithaté, autori shpjegon se sipas Rezolutés
1244, UNMIK-u ka pasur pushtetin mbi pasurité e Kosovés si njé administrues i
besuar, dhe késhtu me konceptin e administruesit té besuar politik ka pasur
mandatin pér té stimuluar zhvillimin ekonomik lokal né Kosové. Po ashtu, Banka
Botérore kishte identifikuar njé strategji mbi pérkrahjen e zhvillimit ekonomik né

Kosové pérmes UNMIK-ut.

28.Né bazé té konceptit té administrimit té besuar politik, e drejta e UNMIK-ut
(administruesi i besuar politik) pér té ushtruar sovranitetin né Kosové ishte e
kufizuar “vetém né bazé té asaj se cka shérbente interesat e popullit té Kosovés dhe
asaj se ¢ka do té ishte né pérputhje me mandatin e UNMIK-ut pér té ¢uar Kosovén
drejt statusit final”.3> Sipas késaj, UNMIK-ut i éshté dashur té veprojé si njé
administrues i besuar politik i popullit té Kosovés dhe né pérputhje me interesat e
popullit té Kosovés té iniciojé njé dialog né mes té pérfagésuesve té Qeverisé sé
Kosovés dhe atyre té Qeverisé sé Serbis€, né ményré gé té arrihej njé marréveshje
pér kthimin e Fondit té Sigurimit Pensional dhe Invalidor té ish KSAK qgé e kishte

pérvetésuar Serbia jashtéligjshém.

29.Né vitin 2005, ministri Ibrahim Selmanaj3¢theksoi se Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale e Republikés sé Kosovés ka kérkuar nga administrata e UNMIK-
ut té iniciojé njé dialog me Serbiné, né ményré qé Serbia té kthejé Fondin e Sigurimit
Pensional dhe Invalidor té ish KSAK. Mirépo, UNMIK-u, si administrues i besuar
politik, nuk e kishte shfrytézuar autoritetin e tij sovran, té akorduar me Rezolutén
1244, pér té zgjidhur problemin e qytetaréve té Kosovés, si pérfitues té

administrimit té besuar politik, té ciléve u ishte mohuar e drejta né sigurimin

34 Perritt, H. (2004), ‘Qéndrueshméria Ekonomike dhe Statusi Final pér Kosovén’. Né dispozicion né:
https://www.law.upenn.edu/journals/jil/articles /volume25 /issuel /Perritt25U.Pa.].Int%271Econ.L.259%28
2004%?29.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

35 Perritt, H. (2010), ‘Rruga Drejt Pavarésisé pér Kosovén: Kroniké mbi Planin e Ahtisarit’ fq.65. Né
dispozicion né: https://www.cambridge.org/core/books/road-to-independence-for-
kosovo/2E3130A862C3A4515C6F3C22A0D3C7FF [Qasur mé: 10 shtator 2019].

36[sh ministér i Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale té Republikés sé Kosovés
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pensional dhe invalidor (njé e drejté, té cilén ata e kishin fituar né bazé té Nenit 163
té Kushtetutés sé vitit 1974 té RSF]-s€). Jané ndérmarré disa iniciativa jo politike
pér té zgjidhur ¢céshtjen né emér té popullit té Kosovés nga ana e Ombudspersonit
Ndérkombétar né Kosové, z. Marek Nowicki me ministrin e Ministrisé sé Punés,
Punésimit dhe Politikave Sociale té Serbisé.3” Né dy pérgjigje té ndara ndaj pyetjeve
té Ombudspersonit té Kosovés, né vitin 2003 dhe 2004, geveria e Serbisé kishte
dhéné mendimin se, ndér té tjera, sistemi ekzistues i Serbisé éshté i bazuar né
programin e solidaritetit mes gjeneratave, ku pensionet aktuale paguhen nga
kontributet pensionale aktuale. Meqé Serbia nuk ka pasur mundési té mbledhé
kontributet pensionale né Kosové qé nga viti 1999, ata shpjeguan se, pér momentin,
kané ndérpreré pagesat e pensioneve pér banorét e Kosovés té cilét e kishin té
garantuar kété té drejté nga fondi pensional né té kaluarén. Ata po ashtu theksuan
se pensionistét kontributdhénés kosovaré do té mund té marrin pensionet e tyre né
té ardhmen, pa dhéné ndonjé daté té caktuar. Qeveria e Serbisé iu referua faktit se
pensionistét kontributdhénés kosovaré jané duke marré pensione pérmes sistemit
té ri té Kosovés té themeluar pérmes Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2001/35
(Opinioni i Ministrisé pér Céshtje Sociale - MiSljenje Ministarstva za socijalna pitanja
- nr. 181-01-126/2003 té datés 7 mars 2003, dhe Opinioni i Ministrisé sé Punés,
Punésimit dhe Politikave Sociale té Serbisé - MiSljenje Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne politike - nr. 182-02-20/2004-07 té datés 18 gershor té
vitit 2004 marré né 1éndén gjyqésore Grudic ndaj Serbisé, e vitit 2012). Sipas tyre,
kjo paragqiste njé ¢éshtje serioze. Qeveria e Serbisé iu referua Nenit 119 té Ligjit mbi
Sigurimin Pensional dhe Invalidor té Republikés sé Serbisé i cili “parasheh qé kur
njé pensionist ka té drejté né dy apo mé shumé pensione brenda territorit té
Serbisé, vetém njéri nga ato dy pensione mund té paguhet, né pérputhje me
preferencén e pensionistit”, duke pretenduar késhtu se éshté e papranueshme qé
njé person té gézonte dy pensione me bazé té njéjté. Késhtu, ata pretenduan se nuk

do té ishte e pranueshme té paguheshin pensionet. Po ashtu, geveria e Serbisé

37 KosovaKosovo.com (2005), ‘Forumi Shqiptaro-Serb pér Kémbimin e Informatave’ fq. 50. Né dispozicion né:
http://kosovalive.org/wp-content/uploads/pdf/KosovoKosova.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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shpjegonte se detyrimet pensionale paragesin njé ¢éshtje politike, e cila nuk mund
té zgjidhet unilateralisht nga Serbia, por duhet té jeté subjekt i “njé zgjidhjeje
politike, pérmes negociatave”. Megjithaté, si¢ éshté shpjeguar né detaje né kété
studim, Gjykata Kushtetuese e Serbisé ka vlerésuar se kéto opinione té geverisé sé
Serbisé nuk jané né pérputhje me ligjet vendore, derisa GJEDN] ka vlerésuar se
opinionet jané né kundérshtim me Nenin 1 té Protokollit Nr. 1. Né vitin 2010, ndér
té tjera, Ministria e Financave e Serbisé kishte theksuar ky borxh do té ishte njé
barré e madhe fiskale. Ata theksuan se “borxhi potencial qé ndérlidhet me situata té
ngjashme me ato té aplikantit do té ishte me té vérteté shumé i larté dhe se do té
cenonte shumeé stabilitetin fiskal té vendit”.38 Sipas tyre, bazuar né té dhénat zyrtare
té ofruara nga fondi pensional shuma totale e borxhit éshté vlerésuar té jeté
1,008,358,614 Euro, e cila éshté “mé e vogél se 10% e shumés totale té rezervés né
valuté té huaj té Serbisé”. Pas kétyre dy opinioneve té lartpérmendura té geverisé sé
Serbisé, geveria e Serbisé ka pretenduar se nuk ka pas ndonjé iniciativé
institucionale nga pala Kosovare pér té komunikuar me qgeveriné e Serbisé mbi

céshtjen e pensioneve.

30.Neglizhenca dhe mungesa e déshirés sé UNMIK qgé né emér té popullit té Kosovés té
iniciojé procesin pér zgjidhjen e problemit lidhur me Fondin e Sigurimit Pensional
dhe Invalidor té ish KSAK shérben si evidencé se UNMIK ka déshtuar té ushtrojé
autoritetin sovran né ploténi, si administrues i besuar politik i Kosovés, dhe se ka
déshtuar té shérbejé dhe mbrojé interesat e popullit té Kosovés, si pérfitues té
administrimit té besuar politik. Rolin si administrues i besuar politik UNMIK-u e ka
marré né bazé té Rezolutés 1244, sipas té cilés éshté autorizuar gé té ushtrojé
sovranitetin né Kosové. Déshmia ligjore mbi ngurrimin e UNMIK gé té veprojé si
administrues i besuar politik i popullit té Kosovés ofrohet edhe né vendimin e
Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut né léndén gjyqésore Tomé Krasniqi

kundér UNMIK-ut.

38 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2012), ‘Grudic v. Serbia, Aktgjykimi i Strasbourgut’. Né
dispozicion né: http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/grudic-protiv-srbije-p.-
br.-31925-08/Grudic p 3192508 eng.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

22


http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/grudic-protiv-srbije-p.-br.-31925-08/Grudic_p_3192508_eng.pdf
http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/grudic-protiv-srbije-p.-br.-31925-08/Grudic_p_3192508_eng.pdf

31.Né vitin 2016, paditési Tomé Krasniqi, banor i Komunés sé Pejés (Kosové), ka

dorézuar parashtresén ligjore kundér UNMIK-ut, ndér té tjera, lidhur me faktin qé
UNMIK-u ka déshtuar té zgjidh problemin lidhur me fondin pensional dhe si rezultat
i késaj ka déshtuar gé paditésit t'ia mundésojé vazhdimin e marrjes sé pensionit,
duke pretenduar késhtu se “kjo éshté né kundérshtim me té drejtén e tij pér
shfrytézimin e qeté té pasurisé sé tij sipas Nenit 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj).”3° Paditési ka kontribuar né Fondin pér
Sigurim Pensional dhe Invalidor té ish KSAK dhe né bazé té késaj ka fituar té drejtén
né pension, si e drejté pronésore sipas kornizés ligjore té ish RSF]. Té njéjtit,
menjéheré pas themelimit té UNMIK-ut nén Rezolutén 1244, i éshté mohuar e drejta
né pension pa ndonjé lajmérim paraprak ose shpjegim nga ana e geverisé sé Serbisé.
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) e kundérshtoi pretendimin
e paditésit, ndér té tjera, mbi bazén e asaj se “mandati i UNMIK qé ishte té lehtésonte
procesin politik, né ményré qé té zgjidhej ¢éshtja rreth statusit té Kosovés, nuk mund té
interpretohej si detyrim pér té gjetur njé zgjidhje pér problemin e pensioneve”, duke
pretenduar késhtu se UNMIK nuk kishte mandat gqé té ushtrojé presion mbi
autoritetet jashta Kosovés.40 Sipas PSSP, gjetja e njé zgjidhje pér problemin e fondit
pensional né Kosové éshté njé “céshtje politike”, dhe se parakusht pér zgjidhje jané
“gatishméria dhe déshira politike”, si dhe “funksionimi i kanaleve (administrative)
té bashképunimit”. Rrjedhimisht, ¢éshtja e pensioneve duhet té trajtohet né njé
dialog né mes té Kosovés dhe Serbisé, i lehtésuar nga bashkésia ndérkombétare. Né
mungesé té déshmive té ofruara nga PSSP lidhur me kété pretendim, sipas opinionit
té PKDN]J, edhe pse UNMIK né ményré implicite e pranon pérgjegjésiné e vet pér té
ndérmarré masa rreth suspendimit té pagesave té pensioneve, UNMIK nuk ka
ndérmarré masa konkrete pér té mbrojtur té drejtén né pension té pensionistéve
kontributdhénés né Kosové, gjegjésisht té drejtén né pension té pérfituesve té

administrimit té besuar politik té UNMIK-ut. Si pasojé, PKDN] rekomandoi qé

39 Paneli Késhilldhénés mbi té Drejtat e Njeriut (2016), ‘Krasniqi v. UNMIK’ pika 33, fq. 5. Né dispozicion né:
http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/08 10%20Krasniqi%20FINAL%2017may16.pdf

[Qasur mé: 10 shtator 2019].
40 Paneli Késhilldhénés mbi té Drejtat e Njeriut (2016), ‘Krasniqi v. UNMIK’ pika 48, fq.8. Né dispozicion né:

http:

www.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/08 10%20Krasniqi%20FINAL%2017may1 6.pdf

[Qasur mé: 10 shtator 2019].
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UNMIK “té pranojé déshtimin e vet pér té realizuar detyrimet e parapara me Nenin 9
dhe 11 té Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore
(PNDESHK) dhe t'i kérkojé falje paditésit”.

32.Paditési po ashtu ka pretenduar se sipas Nenit 1 té Protokollit nr. 1 té KEDN] “e
drejta e tij né shfrytézimin e qeté té pasurisé” éshté shkelur. Lidhur me kété, sipas
opinionit té PKDN]J, edhe pse UNMIK-u ka déshtuar té ndérmarré masa konkrete pér
té zgjidhur problemin lidhur me fondin pensional té vjetér, UNMIK ka ndérmarré
masa qé té zgjidhé problemin e pensioneve né kuadér té kornizés ligjore té Kosovés.
UNMIK ka miratuar Rregulloren nr. 2001/35 sipas té cilés éshté themeluar skema e
re pensionale, e cila éshté operacionalizuar né vitin 2002. Rrjedhimisht, sipas
PKDN]J, UNMIK nuk mund té mbahet pérgjegjés pér shkeljen e Nenit 1 té Protokollit
Nr. 1 té KEDNJ-sé. Megjithaté, duke ndjekur té njéjtin arsyetim té pérdorur nga
PKDN]J-ja lidhur me ankesén pér trajtimin diskriminues (shih paragrafin tjetér) kjo
shkelje éshté "ekskluzivisht e ngarkuar me autoritetet serbe" pasi qé Fondi me bazé
né Beograd ka ndaluar sé paguari pensionet e pensionistéve shqiptaré té Kosovés
pérfitime té pérllogaritura né bazé té kuadrit ligjor té ish RSF]-sé. Me fjalé tjera, jané
autoritetet e Serbisé ato té cilat kané shkelur té drejtén né pension, gjegjésisht té
drejtén personale, té paditésit. Sé dyti, pér shkak té mospagesés sé pensionit
“kontribues” dhe pér shkak té pamjaftueshmérisé sé pensionit t€ marré nga skema e
re pensionale e Kosovés, paditési éshté ankuar se e drejta e tij “né sigurim social dhe
standard té miréfillté jetese né moshé té vjetér éshté shkelur sipas Neneve 9 dhe 11
té PNDESHK. Sé treti, e drejta e paditésit qé té jeté i liré nga trajtimi jonjerézor dhe
degradues éshté shkelur sipas Nenit 3 té KEDNj-sé. Sipas gjetjeve té PKDN], e drejta
né sigurim social dhe né standard té miréfillté jetese garantohen me PNDESHK,
prandaj, Paneli e gjen UNMIK-un fajtor pér shkeljen e Neneve 9 dhe 11 té PNDESHK.
Duke pas parasysh kéto gjetje, sipas opinionit té PKDN]J-sé, nuk ka nevojé qé té

vlerésohet ankesa / parashtresa né bazé té Nenit 3 té KEDNJ.

33.Paditési éshté ankuar se pérderisa e drejta né pension i éshté mohuar pensionistéve

kontributdhénés shqiptaré né Kosové, pasi qé té njéjtéve u éshté ndérpreré
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térésisht pagesa e pensioneve, Serbét qé jetojné né Kosové kané vazhduar té marrin
pensionet e tyre né baza té rregullta. Lidhur me kété, paditési pretendon se ekziston
njé trajtim diskriminues né mes té pensionistéve shqiptaré dhe atyre serbé té
Kosovés gjé qé éshté né shkelje té Nenit 14 té KEDNj. Megjithaté, né pérkrahje té
UNMIK, PSSP ka shpjeguar se UNMIK nuk ka “juridiksion ratione personae” mbi
parashtresén lidhur me praktikat diskriminuese né zgjedhjen e pérfituesve dhe
pagesén e pensioneve. Sipas vendimit té PKDN]J-sé, pretendime / akuza té tilla mbi
trajtimin diskriminues té pensionistéve shqiptaré té Kosovés nuk kané té béjné me
pérgjegjésité e UNMIK dhe se njé gjé e tillé éshté “pérgjegjési vetém e autoriteteve té
Serbisé”, sepse éshté Fondi pensional me bazé né Beograd ai i cili gjaté zgjedhjes
dhe pagesés sé pensioneve éshté duke diskriminuar pensionistét shqiptaré té
Kosovés té cilét kété té drejté e kané fituar né bazé té kornizés ligjore té ish RSFJ-sé.
Si pérfundim, geveria e Serbisé éshté ajo qé duhet té jap llogari pér diskriminim ndaj
pensionistéve shqiptaré té Kosovés dhe trajtimin e favorizuar té pensionistéve serbé

té Kosovés.

Vlerésimi i démeve né para dhe jo-pasurore qé rrjedhin nga suprimimi i
BVISPI té ish KSAK dhe nga suspendimi i pagesés sé pensioneve nga

Serbia

34.Duke marré parasysh se “drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar”, negociatat mbi
démshpérblimet e luftés né lidhje me Fondin e Sigurimit Pensional dhe Invalidor té
ish KSAK, por jo té kufizuara vetém né té, jané té ndérlidhura me té ardhmen e
qytetaréve té Kosovés mé shumé se me té kaluarén. Kjo nénkupton qé
démshpérblimet e luftés, para sé gjithash, kané té béjné me “vénien e drejtésisé né
vend” pér viktimat. Prandaj, pérvec vlerésimit té démeve né para qé rrjedhin nga
shuarja dhe pérvetésimi, si dhe suspendimi i pagesave té pensioneve pér
pensionistét kontributdhénés nga ana e Serbisé, nevojitet edhe vlerésimi i démeve

jo-monetare dhe kostove tjera qé ndérlidhen me to.
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35.Né léndén gjyqésore Grudic ndaj Serbisé, si pjesé té argumenteve té saj, geveria e
Serbisé i ka ofruar GJEDN]J-sé njé vlerésim “té shumés totale té borxhit potencial té
Serbisé té ndérlidhur me situatat e ngjashme si kjo e aplikantit”.#1 Qeveria e Serbisé
ka argumentuar se Fondi i Sigurimit Pensional dhe Invalidor i Serbisé ka ofruar té
dhéna se “shuma totale né pyetje éshté vierésuar té jeté rreth 1,008,358,614 Euro,
pérderisa Ministria e Financave e Serbisé vet e kishte vierésuar kété shumé té jeté
rreth 1,050,468,312 Euro...”*2. Nga kjo shihet se geveria e Serbisé i éshté referuar dy
vlerésimeve té ndryshme té shumés totale té borxhit potencial té Serbisé lidhur me
Sigurimin Pensional dhe Invalidor té qytetaréve té Kosovés. Njéri vlerésim éshté
kalkuluar nga Fondi pér Sigurim Pensional dhe Invalidor i Serbisé, kurse tjetri nga
Ministria e Financave e Serbisé. Mirépo, asnjéra palé nuk ka ofruar detaje rreth
metodave g€ jané pérdorur, periudhés kohore né pyetje, numrit té pensionistéve
kontributdhénés, apo shumés sé pérfitimeve nga sigurimi pensional ose invalidor té
pérdorura pér vlerésimin e borxhit potencial. Si¢ pérshkruhet né detaje mé poshté,
kjo vleré éshté shumé mé e ulét sesa shuma totale e borxhit potencial prej
2,045,520,750 Euro e vlerésuar né bazé té té dhénave ekzistuese pér periudhén

1999-2016.

36.Né dokumentin e quajtur “Dialogu i Brukselit - Temat pér Fazén e Ardhshme” té
pérgatitur nga Kabineti i ish zv. Kryeministres sé Republikés sé Kosovés, znj. Edita
Tahiri, pér nevojat e Dialogut té Brukselit né mes té geverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe asaj té Republikés sé Serbisé, té lehtésuar nga BE, ekipi i referohet
shénimeve origjinale té Qendrés Elektronike té Kontabilitetit té ish BVISPI té datés
31.12.1998.43 Sipas kétij burimi (mé tutje burimi i paré), né Tabelén 1 éshté
paraqitur numri total i pérfituesve té pensioneve, gjithsej 89,135, té cilét jané ndaré
né tri kategori: 1) 33,308 pensionisté té moshés, 2) 28,034 pensionisté familjaré dhe

3) 25,045 pensionisté invalidor. Po ashtu, kané ekzistuar edhe 1,266 pérfitues té

41 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2012), ‘Grudic v. Serbia, Aktgjykimi i Strasbourgut’ fq. 11. Né
dispozicion né: http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/grudic-protiv-srbije-p.-
br.-31925-08/Grudic p 3192508 eng.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].

42 Po aty.

43Zyra e Kryeministrit (2014), ‘Dialogu i Brukselit - Temat pér Fazén e Ardhshme’. E qasshme né bazé té
kérkesés.
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pensionit té 1éndimeve trupore dhe 1,252 pérfitues té pensionit pér ndihmé dhe

kurim.*4

37.Si¢ éshté paraqitur né Tabelén 1, ekziston njé dallim i vogél né mes té té dhénave té
raportuara nga Kabineti i ish zv. Kryeministres sé Republikés sé Kosovés dhe té
dhénave té ofruara nga Regjistri i Fondit té Sigurimit Pensional dhe Invalidor té ish
KSAK mbi Pensionistét dhe Invalidét Kontributdhénés pér vitin 1998 qé Federata e
Pavarur e Sindikatave té Pensionistéve dhe Invalidéve té Kosovés e ka pranuar nga
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (mé tutje burimi i dyté). Ky dallim i vogél
né mes té burimeve ka té béjé me: 1) numrin e pensionistéve té invaliditetit i cili
éshté pér dy pensionisté mé i madh sesa ai i raportuar nga burimi i paré, 2) numrin
e pensionistéve familjaré i cili éshté pér njé pensionist mé i madh sesa ai i raportuar
nga burimi i paré, 3) numrin e pensionistéve me invaliditet té nivelit té dyté dhe té
treté i cili nuk éshté raportuar nga burimi i paré. Rrjedhimisht, numrat total té
pérfituesve té raportuar dallojné pak né mes té kétyre dy burimeve; burimi i dyté

raporton se numri total i pérfituesve té pensioneve éshté 88.901.

Tabela 1: Numri i pérfituesve sipas llojeve té pensioneve, té shprehur né pérqindje, sipas

burimeve té té dhénave, pér vitin 1998

Lloji i pensionit Numri i % e totalit Numrii % e totalit
pérfituesve* té pérfituesve™ té
pérfituesve pérfituesve

Pensioni i moshés 33,308 37.46 33,308 37.37
Pensioni i invaliditetit 25,045 28.17 25,042 28.10
Pensioni familjar 28,034 31.53 28,033 31.45
Ndihmé dhe kurativé 1,252 1.41 1,252 1.40
Léndime trupore 1,266 1.42 1,266 1.42
Pension i invaliditetit - n/a n/a 224 0.25

44Kur té mblidhen kéto shifra té dhéné sipas kategorive numri total i pérfituesve nuk pérputhet me numrin
total té pérfituesve té raportuar né kété dokument.
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niveli i dyté dhe i treté i
invaliditetit

Total

88,905

100

89,125

100

*Burimi 1: numrat e raportuar né dokumentin e titulluar “Dialogu i Brukselit - Temat pér
Fazén e Ardhshme” té pérgatitur nga Kabineti i ish zv. Kryeministres sé Republikés sé
Kosovés, znj. Edita Tahiri pér nevojat e Dialogut té Brukselit.

“Burimi 2: Regjistri i Fondit té Sigurimit Pensional dhe Invalidor té ish KSAK mbi
Pensionistét dhe Invalidét Kontributdhénés pér vitin 1998 (marré nga Federata e Pavarur e
Sindikatave té Pensionistéve dhe Invalidéve té Kosovés)

38.Né Tabelén 2 jané dhéné shumat e pérfitimeve pensionale dhe invalidore sipas llojit

té pensionit dhe si pérqgindje e totalit té paguar ndaj té gjithé pensionistéve

kontributdhénés té Kosovés pér vitin 1998, pavarésisht nga pérkatésia etnike.

Shuma totale e pérfitimeve pér vitin 1998 éshté vlerésuar té jeté 75,243,465 Euro.

Péraférsisht gjysma e késaj shume éshté paguar né formén e pensioneve té moshés,

derisa njé e treta u pagua né formén e pensioneve té invaliditetit. Shuma e

pensioneve familjare paraqget rreth njé té katértén e shumeés totale.

Tabela 2: Numri i pérfituesve dhe shuma e pérfitimeve, té shprehur né pérqindje sipas llojeve

té pensioneve (kétu nuk pérfshihet kategoria “Pensioni i invaliditetit - niveli i dyté dhe i

treté”), pér vitin 1998

Lloji i Numri i
pensionit pérfituesve

Pensioni i 33,308
moshés

Pensioni i 25,042
invaliditetit

Pensioni 28,033
familjar

Ndihmé dhe 1,252

% e totalit té Pérfitimet
pérfituesve

37.47

28.17

31.53

1.41

28

pensionale né
EUR*
35,755,764.39
21,076,407.31

18,000,190.29

321,249.72

% e totalit té
pérfitimit
pensional
47.52

28.01

23.92

0.43



Kkurativeé

Léndime 1,266 1.42 89,853.27 0.12
trupore
Total 88,901 100 75,243,464.98 100

Burimi: Regjistri i Fondit té Sigurimit Pensional dhe Invalidor té ish KSAK mbi Pensionistét
dhe Invalidét Kontributdhénés pér vitin 1998 (marré nga Federata e Pavarur e Sindikatave
té Pensionistéve dhe Invalidéve té Kosovés)

Shénim: *Vlera sé pari éshté kémbyer né valutén Marké Gjermane (DM) dhe mé pas éshté
kémbyer né valutén Euro (EUR), duke pérdorur kursin e kémbimit 1/2 pér EUR/DM.

39.Struktura e pérfituesve dhe pérfitimet e tyre pérkatése sipas pérkatésisé etnike
éshté raportuar né Tabelén 3. Shumica e pensionistéve kontributdhénés ishin
shqiptaré etniké ose jo serbé. Mirépo, shuma e pérfitimeve té tyre té shprehura né
pérqgindje éshté pak mé e vogél sesa numri i tyre i shprehur né pérqindje qé ndikon
gé shuma mesatare e pérfitimit pensional té tyre té jeté mé e vogél. Késhtu, vlera
mesatare e pérfitimeve pensionale dhe invalidore pér shqiptarét dhe jo serbét ishte
rreth 18% mé e ulét se ajo e serbéve dhe malazezéve dhe 6% mé e ulét se shuma
mesatare e pérfitimit pensional dhe invalidor e llogaritur pér té gjitha etnité sé
bashku. Meqé formula pér llogaritjen e kontributeve dhe pérfitimeve pensionale,
ndér té tjera, merr pér bazé nivelin e té ardhurave personale, ky dallim né vlerat
mesatare té pérfitimeve mund té jeté rezultat i asaj qé shqiptarét dhe jo serbét kané
pasur té ardhura personale mé té uléta. Njé gjé e tillé mund edhe té jeté rezultat i
asaj qé shqiptarét dhe jo serbét ishin té diskriminuar kur ishte fjala pér vende pune

me té ardhura té larta personale né tregun e punés né Kosové.

29



Tabela 3: Numri i pérfituesve dhe shuma e pérfitimeve té pensionit sipas nacionalitetit sa i

pérket 31.12.1998

Numri i Numri i
pérfituesve  pérfituesve,
né
pérqindje
Shqiptaré 61,705 69.23
dhe té
tjeré
Serbé dhe 27,430 30.77
Malazezé
Té gjitha 89,135 100
etnité

Shuma e Shuma e Shuma
pérfitimeve pérfitimeve mesatare
né DM né e
pérqindje  pérfitime
-ve
7,001,203 64.98 11346
3,773,265 35.02 137.56
10,774,468 100 120.88

Diferenca
mes mesa-
tares sé
etnisé
pérkatése
dhe
mesatares
pér té
gjitha
etnité, né
pérqindje *

-6

+14

Burimi: Regjistri i Fondit té Sigurimit Pensional dhe Invalidor té ish KSAK mbi Pensionistét
dhe Invalidét Kontributdhénés pér vitin 1998 (marré nga Federata e Pavarur e Sindikatave
té Pensionistéve dhe Invalidéve té Kosovés) dhe Fondi i BVI sé Beogradit, Selia né Prishtiné

Shénim: *Diferenca éshté llogaritur duke pjesétuar shumén mesatare té pérfitimeve me
shumén mesatare té pérfitimeve pér té gjitha etnité dhe shumézuar me 100

40.Né Tabelén 4, jané vlerésuar shumat vjetore té borxhit potencial té Serbisé ndaj

pensionistéve kontributdhénés shqiptaré dhe jo serbé né Kosové né bazé té té

dhénave zyrtare mbi té ardhurat mesatare vjetore neto té ofruara nga Zyra

Statistikore e Republikés sé Serbisé (ZSRS) pér periudhén 2008-2017, té dhénat

zyrtare mbi kurset e kémbimit né mes té Dinarit té Serbisé dhe Euros pér periudhén

2002-2017 té ofruara nga Banka Kombétare e Serbisé (BKS), si dhe té dhénat e

ofruara nga njé zyrtar i FPSP mbi pensionet mesatare mujore dhe mbi vlerat e

munguara pér pagén mesatare neto né Serbi, si dhe duke marré pér bazé numrin
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61,705 si numri total i pérfituesve pensional pér secilin vit*>, si sasi vjetore e borxhit

potencial té Serbisé pér pensionistét kontribues shqiptaré dhe jo-serbé té Kosovés.

Tabela 4: Paga mesatare vjetore neto, pensioni mesatare mujor dhe borxhi pensional i Serbisé
pér periudhén 1999-20184647484950

Viti Te Norma Te Pensioni Norma e Borxhi total
ardhurat zyrtaree ardhurat mesatar zévendésimit pensional né
mesatare kémbimit mesatare mujor né té pensionit  Euro

neto té Dinarit neto Euro né pérqindje (kolona 5* 12
vjetore me Euro  mujore né (kolona 4/ muaj * 61,705
né Dinar Euro kolona 5) pérfitues)
(kolona
2/kolona
3)
1998
1999 210 94.5 45 69,973,470
2000 310 140 45.2 103,664,400
2001 90 41 45.6 30,358,860
2002 60.69 152 115 76 85,152,900
2003 65.12 177 130 734 96,259,800
2004 72.69 187 132 70.1 97,740,720
2005 82.99 210 148 70.5 109,588,080
2006 84.11 258 159 61.2 117,733,140

45Duhet té theksohet se pér shkak té mungesés sé té dhénave numri 61,705 pérfitues éshté dashur té
pérdoret si numri i pérgjithshém i pérfituesve pér secilin vit pér kalkulim té pérafért té borxhit total té
Serbisé lidhur me sigurimin pensional dhe invalidor té pensionistéve kontribut pagues shqiptaré dhe jo serbé
né Kosoveé.

46Periudha 2006-2016 bazohet né kalkulime vetanake, duke u shérbyer me burimet e raportuara nén tabelé.
Pjesa tjetér e vlerésimeve éshté llogaritur nga njé pérfagésues i FPSP.

47Zyra e Statistikave e Republikés sé Serbisé (2011), ‘Vjetari Statistikor 2011’. Né dispozicion né:
http://www.stat.gov.rs/en-US /publikacije/?d=2&r [Qasur mé: 10 shtator 2019].

48 7Zyra e Statistikave e Republikés sé Serbisé (2015), ‘Vjetari Statistikor 2015’. Né dispozicion né:
http://www.stat.gov.rs/en-US/publikacije/?d=2&r [Qasur mé: 10 shtator 2019].

49 Zyra e Statistikave e Republikés sé Serbisé (2017), ‘Vjetari Statistikor 2017’. Né dispozicion né:
http://www.stat.gov.rs/en-US/publikacije/?d=2&r [Qasur mé: 10 shtator 2019].

50 Banka Kombétare e Serbisé (2019). Né dispozicion né:

https://www.nbs.rs/internet/english /scripts/kl prosecni.html [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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2007 79.96 347 188 52.7 139,206,480

2008 392952 81.44 402 238 60.2 176,229,480
2009 380796 93.95 338 231 70.7 171,046,260
2010 409704 103.04 331 211 67.7 156,237,060
2011 455712 101.95 372 228 53 168,824,880
2012 496524 113.13 366 221 64.2 163,641,660
2013 527184 113.14 388 230 59 170,305,800
2014 534360 117.31 379 222 67.3 164,382,120
2015 533184 120.73 368 207 59.3 153,275,220
2016 553164 123.12 374 205 54.8 151,794,300
2017 574716 121.34 395 n/a n/a n/a

2018 n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Total 2,325,414,630

41.Né Tabelén 5, vlera totale e borxhit potencial té Serbisé éshté raportuar sipas llojit
té borxhit.

Démi né para

Sipas aktgjykimit/vendimit té GJEDN]J-sé né léndén gjygésore Grudic ndaj Serbisé
(2012), sipas Tabelés 4, né lidhje me démet né para, Serbia i ka borxh pensionistéve
kontributdhénés shqiptaré dhe jo serbé shumén e vlerésuar rreth 2,325,414,630 Euro pér
periudhén 1999-2016. Né mungesé té té dhénave, shuma e vlerésuar e borxhit total nuk
pérfshin borxhin pér periudhén 2017-2018 (viti kur éshté béré vlerésimi). Po ashtu, kjo
shumeé nuk pérfshin pensionet qé nuk iu kané paguar pensionistéve kontribut pagues gjaté

vitit 1998 né zonat e luftés.

Duhet té theksohet fugishém se kjo shumeé totale e borxhit nuk pérfshin punétorét,
té cilét kané paguar kontribute té detyrueshme né BVISPI té ish KSAK pér mé pak se 15

vite, gjegjésisht qé nuk kané arritur ta plotésojné kriterin pér stazhin pensional pér shkak

32



té pushimit té tyre té jashtéligjshém nga puna nga ana e regjimit serb né até kohé. Mirépo,
sipas ligjeve serbe, kjo kategori mund ta blejé stazhin ex-post dhe té fitojé té drejtén né

sigurimin pensional.

Démi jo-pasuror

Sipas aktgjykimit / vendimit té GJEDN]J-sé né 1éndén gjyqésore Grudic ndaj Serbisé,
né lidhje me démin jo-pasuror, Serbia iu ka borxh pensionistéve kontribut pagues,
gjegjésisht secilit nga 61,705 pensionistét kontribut pagues njé vleré prej EUR 7,000, plus
ndonjé tatim qé mund té ngarkohet né ta. Né bazé té késaj, shuma totale e borxhit potencial
né lidhje me démin jo-pasuror vlerésohet té jeté 431,935,000 Euro (61,705*7,000
Euro=431,935,000 Euro).

Kostot dhe shpenzimet

Sipas aktgjykimit / vendimit té GJEDN]J-sé né 1éndén gjyqésore Grudic ndaj Serbisé,
né lidhje me kostot dhe shpenzimet, Serbia iu ka borxh pensionistéve kontributdhénés,
gjegjésisht secilit nga 61,705 pensionistét kontributdhénés njé vleré prej EUR 1,500, plus
ndonjé tatim qé mund té ngarkohet né ta. Né bazé té késaj, shuma totale e borxhit potencial
né lidhje me kostot dhe shpenzimet vlerésohet té jeté 92,557,500 Euro (61,705*1,500
Euro=92,557,500 Euro).

Interesi statutor

Sipas aktgjykimit /vendimit té GJEDN]J-sé né 1éndén gjyqésore Grudic ndaj Serbisé,
duke iu referuar Aktit té Interesit Statutor Nr. 31/11 té Republikés sé Serbisg, Serbia duhet
t'i paguaj “interes statutor (do té paguhet) qé nga data e mbushjes sé afatit té ndonjé
pretendimi té njohur monetar né dinar serbé deri né datén e zgjidhjes sé tij” (Neni 1), i cili
“duhet té kalkulohet né bazé té indeksit té gmimeve té konsumatoréve plus 0.5% tjera né

muaj”.

Punétorét, té cilét kané kontribuar pér mé pak se 15 vite né BVISPI té ish

KSAK

Shuma totale e borxhit potencial nuk pérfshin borxhin pér periudhén 2017-2018

(viti kur éshté béré vlerésimi), dhe borxhin pér pensionet qé nuk jané paguar gjaté vitit
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1998 né zonat e luftés. Duhet té theksohet fugishém qé kjo shifér nuk pérfshin as punétorét
té cilét kané paguar kontribute té detyrueshme pér mé pak se 15 vite, gjegjésisht qé nuk
kané arritur ta plotésojné kriterin pér stazhin pensional, pér shkak té pushimit té tyre té

jashtéligjshém nga puna nga ana e regjimit serb né até kohé.

Tabela 5: Shuma e borxhit potencial té Serbisé né Euro ndaj 61,705 pensionistéve kontribut
pagues, sipas llojit té borxhit pér periudhén 1999-2016°1

Lloji i borxhit Shuma né EUR

Démi né para 2,325,414,630

Démi jo-pasuror 431,935,000

Kostot dhe shpenzimet 92,557,500

Totali 2,849,907,130

Interesi statutor Indeksi zyrtar i Cmimeve té

Konsumatoréve né
Republikén e Serbisé + 0.5%
té tjera né muaj

42.Si pérfundim, shuma totale e borxhit potencial té Serbisé ndaj pensionistéve
kontributdhénés né lidhje me démin né para, démin jo-pasuror, kostot dhe
shpenzimet, pér periudhén 1999-2016 vlerésohet té jeté rreth 2,849,907,130 Euro,
duke mos pérfshiré kétu interesin statutor, borxhin pér periudhén 2017-2018,
borxhin ndaj pensionistéve kontributdhénés qé kané jetuar né zonat e luftés gjaté
vitit 1998, si dhe duke mos pérfshiré borxhin ndaj atyre qé kané paguar kontribute

té detyrueshme pér mé pak se 15 vite né BVISPI té ish KSAK.

51 Periudha 2008-2016 bazohet né kalkulime vetanake, duke u shérbyer me burimet e raportuara poshté
tabelés. Pjesa tjetér e vlerésimeve éshté llogaritur nga njé pérfagésues i FPSP.
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Pérfundimet

43.Sipas Nenit 53, Nenit 163 dhe Nenit 281 té Kushtetutés sé ish RSFJ-sé té vitit 1974,
Ligjit mbi té Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe Invalidor té ish RSF]-sé
té vitit 1982, dhe Neneve 50, 51 dhe 52 té Kushtetutés sé ish KSAK té vitit 1974, ish
KSAK ka miratuar Ligjin mbi Bashkésité Vetéqeverisése té Interesit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor té vitit 1976 dhe Ligjin mbi Sigurimin Pensional dhe
Invalidor té vitit 1983. Ligji i vitit 1976 ofronte bazén ligjore pér themelimin dhe
veprimin e Bashkésive Vetégeverisése té Interesit pér Sigurimin Pensional dhe
Invalidor (BVISPI). BVISPI, si njé subjekt juridik i pavarur, ka menaxhuar dhe
administruar sistemin e sigurimit social né bazé té parimit té reciprocitetit dhe
solidaritetit dhe punés sé kaluar né territorin e ish KSAK. Pér té kompletuar
rregullimin e fushés sé sigurimit pensional dhe invalidor, ish KSAK miratoi Ligjin e
vitit 1983, i cili ishte né pérputhje me Ligjin mbi té Drejtat Themelore nga Sigurimi
Pensional dhe Invalidor té ish RSFJ-sé té vitit 1982. Ligji KSAK i vitit 1983
parashikoi té drejtén e sigurimit té pensionit dhe té paaftésisé si njé e drejté

themelore pér territorin e ish KSAK.

44.Sipas kétyre dy ligjeve, té cilat ishin né pérputhje té ploté me Kushtetutén e ish RSF]J-
sé té vitit 1974 dhe me Kushtetutén e ish KSAK té vitit 1974, e drejta mbi sigurimin
pensional dhe invalidor rregullohej si njé e drejté themelore e njeriut, e cila ishte
fituar né bazé té punés dhe kontributeve té detyrueshme nga té ardhurat personale
(Neni 1, Neni 3, Neni 5, Neni 8, Neni 108 i Ligjit té ish KSAK té vitit 1983) dhe si e
tillé (i) nuk mund té transferohej te njé person tjetér (Neni 5, Ligji mbi Parimet e
Sigurimit Pensional dhe Invalidor i RSF] i vitit 1982) dhe (ii) nuk mund té
shfuqizohej, pérve¢ kérkesave né shuma té papaguara dhe pretendimeve té
papaguara (Neni 5, Ligji mbi Parimet e Sigurimit Pensional dhe Invalidor i ish RSFJ-

sé i vitit 1982; Neni 9, Ligji i ish KSAK i vitit 1983).

45.Pas shfuqizimit té dhunshém té statusit té Kosovés si Krahiné Autonome Socialiste

né bazé té Ligjit mbi Pushimin e Punés té Kuvendit té KSAK dhe té Késhillit
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Ekzekutiv té Kuvendit té KSAK, u shua edhe BVISPI e ish KSAK né bazé té Ligjit té
Serbisé mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor té vitit 1992. Sipas Ligjit té Serbisé
mbi BVISPI té vitit 1992, té gjitha pasurité, mjetet, inventari, té DREJTAT, por edhe
OBLIGIMET e BVISPI té ish KSAK i ka pérvetésuar (uzurpuar) BVISPI e Serbisé.
Rrjedhimisht, BVISPI e ish KSAK u integrua né BVISPI té Serbisé.

46.Duhet té theksohet fugishém se sipas ligjit BVISPI e Serbisé mori té gjitha
OBLIGIMET e BVISPI té ish KSAK, duke pérfshiré kétu obligimet ligjore pér té
paguar sigurimin pensional dhe invalidor pér pensionistét kontributdhénés. Serbia i
respektoi kéto obligime ligjore deri né periudhén 1998/99, por jo né ploténi, dhe me
themelimin e UNMIK-ut e suspendoi pagesén e pensioneve pér pensionistét
kontributdhénés shqiptaré dhe jo-serbé. Pérmes suspendimit té pagesave Serbia ka
shkelur té drejtén themelore mbi sigurimin pensional dhe invalidor qé definohet si e
drejté themelore e njeriut, e cila nuk mund té transferohet dhe nuk mund té

shfuqizohet, sipas ligjeve té ish RSFJ-sé, ish KSAK, si dhe ligjeve né fuqi té Serbisé.

47.Duke iu referuar dokumenteve ligjore té ish RSF]-sg, ish KSAK, dokumenteve ligjore
né fuqi né Serbi dhe dokumenteve ligjore ndérkombétare qé rregullojné té drejtén
né pension, pérfagésuesit e Federatés sé Pensionistéve, shpjegojné se Serbia ka
shkelur té drejtén e tyre themelore nga sigurimi pensional dhe invalidor, pérmes
késaj Serbia i ka penguar ata gqé té shfrytézojné né ményré té qeté pasuriné e tyre,
dhe se Serbia i ka diskriminuar né bazé té pérkatésisé etnike duke vazhduar t'ua
paguaj pensionet vetém serbéve dhe malazezéve né Kosové. Ata vlerésojné se
problemi i pensionistéve kontributdhénés nuk éshté trajtuar né ményré té drejté
nga UNMIK-u dhe geveria e Kosovés. Po ashtu, ata insistojné se vazhdimi i pagesés
sé pensioneve pér secilin pensionist veg e ve¢ éshté e vetmja zgjidhje e pranueshme,
e drejté dhe ligjore, dhe jo arbitrare,sepse e drejta né pension duke gené njé e drejté
themelore, e cila éshté e patjetérsueshme, nuk mund té jeté subjekt i ndonjé

zgjidhjeje politike.
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48.Sipas vlerésimeve vetanake, té cilat bazohen né aktgjykimin/vendimin e GJEDN]-sé
né léndén gjyqésore Grudic ndaj Serbisé>2 dhe né kalkulimet e njé zyrtari té FPSP
(pér periudhén pér té cilén kané munguar té dhénat), shuma totale e borxhit
potencial té Serbisé ndaj pensionistéve kontributdhénés né lidhje me démet né para
dhe jo-pasurore, si dhe me kostot dhe shpenzimet, pér periudhén 1999-2016 éshté
rreth 2,849,907,130 Euro, pa pérfshiré kétu interesin statutor, borxhin pér
periudhén 2017-2018, borxhin ndaj disa pensionistéve kontributdhénés né zonat e
luftés né vitin 1998, dhe borxhin ndaj atyre té cilét kané paguar kontributet e

detyrueshme pér mé pak se 15 vite né BVISPI té ish KSAK.

49.Sérish, duhet té theksohet fugishém qé kjo shumé nuk pérfshiné borxhin gé Serbia
ia ka atyre té cilét kané paguar kontributet e detyrueshme pér mé pak se 15 vite né
BVISPI té ish KSAK. Prandaj, kjo ¢éshtje duhet té trajtohet me seriozitet dhe geveria
e Kosovés duhet té mbledhé té dhéna mbi kété kategori té pensionistéve, né ményré
qé té vlerésohet borxhi potencial ndaj tyre nga ana e Serbisé para se té fillojé
negocimi mbi borxhin ndaj pensionistéve kontributdhénés qé e kané fituar té

drejtén né pension.

Rekomandimet

50.Duke u bazuar né konkludimet e ofruara né pjesén e méparshme, sidomos
aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Serbia duke e shuar dhe
pérvetésuar BVISPI té ish KSAK né ményré té jashtéligjshme dhe duke suspenduar
pagesén e pensioneve ndaj shqiptaréve dhe jo-serbéve né Kosové, ka shkelur té
drejtén themelore nga sigurimi pensional dhe invalidor té pensionistéve
kontributdhénés dhe i ka penguar té njéjtit né shfrytézimin e geté té pasurisé sé

tyre. Pér té cuar drejtésiné né vend, rekomandohet gé:

52 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2012), ‘Grudic v. Serbia, Aktgjykimi i Strasbourgut’. Né
dispozicion né: http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/grudic-protiv-srbije-p.-
br.-31925-08/Grudic p 3192508 eng.pdf [Qasur mé: 10 shtator 2019].
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ii.

iii.

iv.

Republika e Serbisé zyrtarisht ta pranojé se e drejta né pension éshté e drejté
themelore e fituar né bazé té punés dhe kontributeve té detyrueshme dhe se si e
tillé éshté e rregulluar si njé e drejté themelore e njeriut e cila (i) nuk mund té
transferohet te njé person tjetér dhe (ii) nuk mund té parashkruhet, pérveg

kérkesave né shuma té papaguara dhe pretendimeve té papaguara;

Republika e Serbisé zyrtarisht ta pranojé pérgjegjésiné pér démin né para dhe

démin jo-pasuror gé ia ka shkaktuar pensionistéve kontributdhénés;

Republika e Serbisé t'iu kérkojé publikisht falje pensionistéve kontributdhénés
pér démin né para dhe démin jo-pronésor qé ua ka shkaktuar pérmes
suspendimit té jashtéligjshém nga ana e saj (Republikés sé Serbisé) té pagesave

té sigurimit pensional dhe invalidor;

Republika e Serbisé zyrtarisht ta pranojé detyrimin e saj ligjor, politik, si dhe
moral pér té kompenzuar pensionistét kontributdhénés pér té gjitha démet né
para dhe démet jo-pasurore sipas aktgjykimit/vendimit té GJEDN]J-sé né léndén
gjygésore Grudic ndaj Serbisé. Pérmes késaj, Republika e Serbisé duhet qé pér
secilin rast té paguaj (i) né lidhje me démin jo-pasuror, 7,000 Euro, plus ndonjé
tatim qé mund té ngarkohet né ta, (ii) né lidhje me kostot dhe shpenzimet, 1,500
Euro, plus ndonjé tatim qé mund té ngarkohet né ta, dhe (iii) né lidhje me démin
né para, pensionet e kalkuluara né baza individuale, sé bashku me interesin
statutor pér téré periudhén “té kalkuluar né bazé té indeksit té ¢mimeve té

konsumatoréve plus 0.5% tjera né muaj”.

Republika e Serbisé, né bazé té aktgjykimit/vendimit té GJEDN]-sé>3 té ndérmerr
“té gjitha masat e duhura qé té sigurojé se autoritetet kompetente té Serbisé té

zbatojné té gjitha ligjet relevante, né ményré qé té sigurohet pagesa e

53 Po aty.
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Vi.

vil.

viii.

ix.

pensioneve dhe borxheve tjera né pyetje, duke pas parasysh se disa procedura
verifikuese administrative dhe/apo faktike té arsyeshme dhe té shpejta jané té

nevojshme né kété rast”.

Republika e Serbisé, né bazé té Rekomandimit nr. 5, té pajtohet pér njé plan

kohor mbi ekzekutimin né ploténi té pagesave.

Qeveria e Kosovés dhe ajo e Serbisé mos té turbullojné/pérziejné céshtjen e
pensionistéve kontributdhénés me ¢éshtjet politike ose ¢éshtjet tjera, té cilat
jané subjekt i negociatave, por té pranojné né ményré eksplicite qé e drejta né
sigurimin pensional dhe invalidor éshté njé e drejté themelore e njeriut, sipas
dokumenteve ligjore té ish RSF], ish KSAK, té ligjeve né fuqi té Republikés sé
Serbisé dhe dokumenteve ligjore ndérkombétare. Rrjedhimisht, kjo ¢éshtje

duhet té zgjidhet pér secilin pensionist kontribut pagues veg e veg.

Qeveria e Kosovés dhe ajo e Serbisé té pajtohen pér identifikimin e té gjithé
pensionistéve kontributdhénés, té cilét kané paguar kontribute té detyrueshme
né BVISPI té ish KSAK pér mé pak se 15 vite, por té cilét ishin pushuar nga puna
jashtéligjshém, dhe té njéjtit ta trajtojné kété kategori té pensionistéve né bazé té

ligjeve té ish RSF] dhe ish KSAK.

Qeveria e Kosovés té shfrytézojé té gjitha dokumentet relevante dhe té duhura
pér té zhvilluar argumentet e saj gjaté negocimit né emér té qytetaréve té vet né

Dialogun e Brukselit.

Lehtésuesi né Dialogun e Brukselit, gjegjésisht BE, si dhe komuniteti
ndérkombétar té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér t'u siguruar qé
Republika e Serbisé, sipas aktgjykimit/vendimit té GJEDN]J-sé, té pajtohet “qé té
ndérmerr té gjitha masat e duhura gé té sigurojé se autoritet kompetente té
Serbisé té zbatojné té gjitha ligjet relevante, né ményré qé té sigurohet pagesa e

pensioneve dhe borxheve tjera né pyetje, duke pas parasysh se disa procedura
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xi.

verifikuese administrative dhe/apo faktike té arsyeshme dhe té shpejta jané té

nevojshme né kété rast.”

Qeveria e Kosovés, sipas kérkesés sé pensionistéve kontributdhénés, té merret
seriozisht me ndryshimet dhe plotésimet shtesé té Ligjit nr. 04/L-101 mbi
Fondin Pensional té Kosovés, pér t'u siguruar qé pensioni bazik dhe shtesa prej
35 Euro té pensionit té pranuara nga pensionistét kontributdhénés té

zévendésohet me termin “asistencé sociale pér pensionistét kontributdhénés”.
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Anekset

Aneksi A Sigurimi Social né ish RSF] para Kushtetutés sé RSF] té Vitit 1974

Sipas Ligjit mbi Sigurimin Social té Punétoréve, té Punésuarve dhe Shérbyesve Civil té
miratuar né vitin 1946 nga ish RSF], ishte pérgjegjési e gqeverisé federal qé té sigurojé
punétorét, té punésuarit dhe zyrtarét. Né kuadér té keétij sistemi té sigurimit social,
kontributet mblidheshin nga punédhénésit dhe punétorét, derisa geveria federale ishte
GARANTUESI i té gjitha té drejtave dhe pérfitimeve nga sigurimi social, meqé financimi i
sistemit ishte rregulluar pérmes buxhetit shtetéror.5# Instituti Shtetéror pér Sigurimin
Social, si person juridik, operonte me sistemin, i cili menaxhohej dhe mbikqyrej nga

Ministria e Punés e ish RSFJ-sé.

Pas miratimit té urdhéresés administrative mbi Themelimin e Institutit pér Sigurim Social
dhe mbi Menaxhimin e Pérkohshém té Burimeve té Sigurimit Social té vitit 1952 filloi njé
periudhé e re né fushén e sigurimit social né ish RSF]-sé. Né vitit né vazhdim, duke pas pér
géllim plotésimin e sistemit té mirégenies sociale urdhéresa shtesé administrative u
miratuan, duke pérfshiré kétu Urdhéresén Administrative mbi Financimin e Sigurimit
Social té vitit 1953 dhe Urdhéresén Administrative mbi Organizimin e Sigurimit Social té
vitit 1955. Pérmes kétyre urdhéresave administrative sistemi i sigurimit social deri né njé
masé u decentalizua, meqé disa pérgjegjési né fushén e sigurimit social iu transferuan

instituteve pér sigurim social té themeluara né republikat dhe krahinat e ish RSFJ-sé.

Sipas Kushtetutés sé RSF] té vitit 1963, u realizuan zhvillime té reja né fushén e sigurimit
social. Ligji mbi Sigurimin Pensional, ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit mbi Sigurimin
Shéndetésor, si dhe ndryshimet né Ligjin mbi Sigurimin Invalidor u miratuan, ku sigurimin
social u konsiderua si njé institucion i sigurimit reciprok i té gjithé njerézve punonjés. Pas
ndryshimeve té vitit 1968 dhe 1971 té Kushtetutés sé RSF], né dokumentet ligjore termi
“sigurim social” u zévendésua me termin “siguri sociale” i cili term kishte njé kuptim mé té

gjeré. Né vitin 1972, RSF] miratoi Ligjin nr. 35/72 mbi té Drejtat Themelore nga Sigurimi

54[nstituti i Sigurimeve Sociale (2019), ‘Historia’. Né dispozicion né:
http://www.zso.gov.rs/english/istorijat.htm [Qasur mé: 18 shtator 2019].
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Pensional dhe Invalidor,>5 i cili parashihte qé republikat té zhvillonin infrastrukturén e tyre
ligijore pér pérshtatjen e Ligjit ndaj nevojave dhe kapaciteteve té tyre specifike. Kjo
karakterizoi fundin e sistemit té unifikuar té sigurimit social, i cili pércaktonte té drejtat

dhe detyrimet né nivel federal.

Njé mori ndryshimesh u béné gjaté periudhés 1952-1972 né infrastrukturén ligjore qé
kishin pér qéllim plotésimin e rregullimit té sigurisé sociale dhe qé mundésuan
decentralizimin e sistemit té sigurisé sociale, duke transferuar pushtetin né fushén e
sigurisé sociale nga niveli federal né nivel té republikave dhe krahinave. Megjithaté, sistemi
i ri, edhe pse né masé té madhe ishte decentralizuar, ishte ndryshe nga sistemi

vetégeverisés i sigurisé sociale qé u themelua né bazé té Kushtetutés sé RSF] té vitit 1974.

Aneksi B Intervistat me Pensionistét Kontribut Pagues

Pér géllimet e kétij studimi, pensionisté kontribut pagues konsiderohen té gjithé qytetarét
e Kosovés té cilét kané punuar dhe kané paguar kontributet e detyrueshme né Fondin e
Sigurimit Pensional dhe Invalidor té ish KSAK sipas kornizés ligjore té ish RSF] dhe ish
KSAK.

Gjaté interevistave me pérfagésues té Federatés sé Pavarur té Sindikatave té Pensionistéve,
Invalidéve dhe té Moshuarve té Kosovés, dhe me disa pensionisté kontribut pagues, ata
shpjeguan né ményré té qarté se tri argumente kyce iu kané shérbyer si bazé pér aktivitetet
e ndryshme né luftén pér té mbrojtur té drejtén e tyre nga sigurimi pensional. Sé pari, sipas
kornizés ligjore té ish RSF] dhe Konventés mbi Mbrojtjen e té Drejtave Njerézore dhe Lirive
Themelore, si dhe sipas ligjeve né fuqi né Serbi (bazuar né aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese té Serbisé), Serbia ka shkelur té drejtén e tyre nga sigurimi pensional dhe
invalidor, si e drejté pronésore, duke ndérpreré né ményré arbitrare pagesén e sigurimit
pensional dhe invalidor pér pensionistét kontribut pagues kosovaré. Sé dyti, Serbia i ka
diskriminuar né bazé té pérkatésisé etnike pensionistét kontribut pagues shqiptaré dhe jo-

serbé té Kosovés, meqé ka vazhduar t'ua paguaj sigurimin pensional dhe invalidor vetém

55Né vitin 1972, KSAK miratoi edhe Ligjin nr.37/72 mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor.
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pensionistéve kontribut pagues serbé. Sé treti, Serbia duke shkelur té drejtén e tyre pér
pension i ka penguar ata né shfrytézimin e geté té pasurisé, sipas Konventés mbi Mbrojtjen
e té Drejtave Njerézore dhe Lirive Themelore. Aktivitetet kyce qé pensionistét kontribut
pagues kané ndérmarré sé bashku apo edhe individualisht pérfshijné ngritjen e padive
kundér UNMIK-ut, ngritjen e padive kundér Serbisé, takime dhe komunikime té
vazhdueshme me institucionet e Republikés sé Kosovés, si dhe ngritjen e padive kundér

geverisé sé Republikés sé Kosovés.

Sipas pérfagésuesit té Federatés sé Pavarur té Sindikatave té Pensionistéve, Invalidéve dhe
té Moshuarve té Kosovés, né bazé té kornizés ligjore té ish RSF] dhe ish KSAK, e drejta nga
sigurimi pensional dhe invalidor ishte njé e drejté e fituar né bazé té pagesés sé
kontributeve té detyrueshme nga té ardhurat personale. Si e tillé, kjo e drejté ligjérisht
konsiderohej si njé e drejté personale, prandaj éshté e patjetérsueshme (shih Pjesén 4 té
kétij dokumenti mbi detajet rreth kornizés ligjore qé definonte té drejtén nga sigurimi
pensional dhe invalidor si té drejté pronésore). Duke iu referuar aktgjykimit té GJEDN] né
léndén gjyqésore Grudic ndaj Serbisé, pérfagésuesi theksoi se e drejta né pension
konsiderohet nga kjo Gjykaté si e drejté pronésore sipas Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 té
KEDN]J. Po ashtu, KEDNJ duke iu referuar Nenit 110 té Ligjit mbi Sigurimin Pensional dhe
Invalidor té Serbisé ka theksuar se ‘té drejtat né sigurimin pensional dhe invalidor mund té
shuhen vetém nése ndodhé qé personi nuk i plotéson mé kushtet origjinale ligjore.” Té
njéjtin pérfundim/vendim e ka dhéné edhe Gjykata Kushtetuese e Serbisé lidhur me
shuarjen e té drejtés sé fituar né pension. Kjo nénkupton gé askujt kjo e drejté nuk mund t'i
mohohet né ményré arbitrare. Rrjedhimisht, Serbia megenése né ményré arbitrare i ka
ndérpreré pagesat e pensioneve pér pensionistét kontribut pagues né Kosové pa ndonjé
paralajmérim apo arsyetim paraprak, e ka shkelur kété té drejté. Gjithashtu, duke vepruar
né kété ményré, Serbia i ka penguar pensionistét kontribut pagues té Kosovés né
shfrytézimin e qeté té pasurisé sé tyre. Pérfaqésuesi ngriti edhe céshtjen se Serbia ka
tentuar té arsyetojé ndérprerjen e pagesave té pensioneve né bazé té faktit se sistemi
pensional bazohet né parimin e solidaritetit mes gjeneratave dhe se Serbia nuk ka arritur té
mbledhé kontributet e detyrueshme pensionale né Kosové prej vitit 1999. Mé tutje, u

shpjegua se ky arsyetim nuk ka bazé, prandaj éshté jorelevant, sepse, sipas aktgjykimit té
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GJEDNJ-sé qé bazohet né Nenin 169 té Ligjit mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor té
Serbisé, njé e drejté né pension e njohur nuk varet nga fakti nése geveria ka pas mundési

apo jo té mbledhé kontributet pensionale né njé territor specifik.

Pérfagésuesit, duke iu referuar vazhdimisht 1éndés gjyqésore Grudic v. Serbia dhe 1éndés
gjygésore Skenderi dhe katér aplikanté tjeré, argumentuan se meqé e drejta né pension
éshté e drejté pronésore dhe e patjetérsueshme, institucionet qeveritare kané obligim ligjor
ta respektojné té njéjtén. Duke pasur parasysh kété, u theksua se Federata vazhdimisht ka
insistuar qé institucionet e Kosovés té ofrojné ndihmé pér pensionistét kontribut pagues né
kérkesén pér vazhdimin e pagesés sé pensioneve nga autoritetet e Serbisé€ pérmes Fondit
pér Sigurim Pensional dhe Invalidor né Beograd, né té cilin pensionistét kané paguar
kontributet e detyrueshme pér 40 vite. Federata gjaté takimeve dhe komunikimit me
institucione dhe akterét tjeré ka shpjeguar dhe ka insistuar vazhdimisht se vazhdimi i
pagesés éshté zgjidhja e vetme e pranueshme, e drejté, ligjore dhe jo arbitrare, sepse e
drejta né pension éshté e drejté pronésore qé éshté e patjetérsueshme. Rrjedhimisht, e
drejta né pension nuk mund té jeté subjekt i ndonjé zgjidhjeje politike. Cfarédo zgjidhje
politike pér kété problem qé nénkupton zvogélimin apo mosvazhdimin e pagesés sé
pensioneve do té pérbénte shkelje té sé drejté né pension té pensionistéve kontribut
pagues. Opinioni i Federatés se zvogélimi apo mosvazhdimi i pagesés sé pensioneve éshté
antiligjor bazohet né aktgjykimin e GJEDN]J-sé. Po ashtu, u cek se Federata vleréson se, pér
shkak té situatés sé dobét financiare té pensionistéve kontribut pagues, éshté e
papranueshme qé ata té detyrohen ta padisin shtetin e Serbisé individualisht dhe té

paguajné tarifa té larta pér avokatét dhe pérfaqésuesit ligjoré.

Sipas léndés gjyqgésore Grudic ndaj Serbisé, geveria e Serbisé ka pretenduar se gjykatat e
Serbisé nuk mund té gjykojné mbi “meritat e pretendimit pér pensionistét paditésit”, sepse
dokumentacioni ose mungon ose éshté shkatérruar dhe pér shkak té ngurrimit té
institucioneve té Kosovés qé té bashképunojné né kété ¢éshtje. Né lidhje me kété ¢éshtje,
njé nga pérfagésuesit tha se Federata ka kaluar né njé proces té gjaté dhe sfidues gjaté té
cilit ka tentuar té keté qasje né dokumentacionin e pensionistéve kontribut pagues deri né
vitin 1998 té Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale té Republikés sé Kosovés (MPMS).

Né vitin 2016, prapé zyrtarisht Federata ka kérkuar nga Ministria né fjalé t'i mundésojé
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qasje né kété databazé. Pér shkak té neglizhencés dhe ngurrimit té MPMS, Federata ka
paditur Ministriné lidhur me kété c¢éshtje, por pa sukses. Duhet té theksohet se né vitin
2013, Ministria né fjalé nuk i ishte pérgjigjur as kérkesés sé Komisionit Profesional
Qeveritar té Republikés sé Kosovés lidhur me kérkesén pér kompensim té pensionistéve
kontribut pagues kosovar nga geveria e Serbisé pér shkak té ndérprerjes sé paligjshme té
pagesés sé pensioneve. Rrjedhimisht, né vitin 2018, Federata paditi Ministriné e Punés dhe
Miréqenies Sociale prané Gjykatés Themelore né Prishtiné né bazé té ankesés se Ministria
kishte heshtur dhe nuk i ishte pérgjigjur kérkesave dhe ankesave té Federatés lidhur me
qasjen né dokumentacionin mbi pensionistét kontribut pagues té viteve té 1990ta.
Arsyetimi i MPMS pér heshtjen dhe mospérgjigjen ndaj kérkesave dhe ankesave té ishte se
e njéjta do té shkelte Ligjin nr. 03/L-172 mbi Mbrojtjen e té Dhénave Personale, nése e
njéjta do t'i ofronte gasje né kété dokumentacion Federatés. Sipas aktgjykimit té Gjykatés
ankesa e Federatés ishte e bazuar dhe MPMS u urdhérua gé t'i ofrojé Federatés qasje né
regjistrin e pensionistéve kontribut pagues té viteve té 1990ta. Pas aktgjykimit, Federata
pranoi njé kopje té kétij regjistri.

Pérfagésuesit treguan se, pas luftés, e drejta né pension e pensionistéve kontribut pagues
ishte shkelur nga UNMIK dhe nga institucionet e Kosovés. Sipas tyre, Rregullorja e UNMIK
2001/35 mbi themelimin e fondit pensional dhe invalidor dhe té gjitha dokumentet ligjore
pércjellése té miratuara nga Kuvendin e Republikés sé Kosovés gjaté administrimit té
UNMIK dhe pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, kané paraparé njé trajtim
diskriminues té pensionistéve kontribut pagues. Kjo sepse Rregullorja 2001/35 qé
pércakton pensionin bazé nuk e ka njohur té drejtén né pension té fituar nga pensionistét
kontribut pagues nga fondi i vjetér. Pérkundrazi, rregullorja i ka diskriminuar ata, sepse e
njéjta bazohet né parimin e mbulimit univerzal duke ofruar pension bazé pér té gjithé
qytetarét e Kosovés qé kané mbushur moshén 65 vjecare, pavarésisht nga pérvoja e punés,
stazhi pensional dhe shuma e kontributeve té detyrueshme té paguara. Né vitin 2007,
geveria e Republikés sé Kosovés né njé tentim ligjor pér té njohur té drejtén né pension té
pensionistéve kontribut pagues mori vendimin pér rritjen e pensionit bazé pér 35 Euro né
muaj pér pensionistét té cilét mund té déshmonin se kané paguar pér pesémbédhjeté (15)

vite kontributet pér stazhin pensional. Ky vendim ishte prapé diskriminues, sepse i
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diskriminonte ata té cilét kané paguar kontribute té detyrueshme pér mé pak se 15 vite,
meqeé i trajtonte njéjté me pensionistét qé nuk kané pas asnjé dité pérvojé pune para vitit
1999. Pérfagésuesit e Federatés shpjeguan se té gjithé pensionistét kontribut pagues
pajtohen né kété gé u tha lidhur me faktin se korniza ligjore e Republikés sé Kosovés i
trajton ata né ményré diskriminuese dhe se ua shkelé té drejtén né pension. Po ashtu, ata
treguan se pas konsultimeve me ekspertét ligjoré, avokatét dhe ekspertét e fushés sé
pensioneve, ajo ¢ka ata marrin si pension ligjérisht duhet té definohet si asistencé sociale.
Kjo pasi qé pensionet qé marrin paguhen direkt nga buxheti i shtetit dhe jo nga fondi
pensional né té cilin i kané paguar kontributet e detyrueshme. Prandaj, ajo ¢ka ata marrin
nuk éshté pension por asistencé sociale dhe duhet té definohet si e tillé né legjislacionin

ekzistues.

Pérfagésuesit e Federatés thané se pensionet e tyre qé marrin qé nga themelimi i fondit
pensional jané té pamjaftueshme. Pensionet kané mbetur té pamjaftueshme edhe pas
vendimit geveritar té vitit 2007 kur pensionet e pensionistéve kontribut pagues u rritén
pér 35 Euro né muaj. Né lidhje me kété, ata i referohen edhe opinionit té PKDN]J sipas té
cilit thuhet se pensioni “nuk ishte adekuate pér t'i siguruar qasje ankuesit né shérbimet
themelore dhe té mirat e nevojshme pér realizimin e njé standardi adekuat té jetesés dhe
shéndetit”>6. Ata pretendojné se situata financiare e pensionistéve kontribut pagues éshté
edhe mé e dobét se sa qé shpjegohet né raportin e GLPS. Sipas tyre, krahasuar me shumén
né té cilén kané té drejté ligjérisht, duke iu referuar kétu pensioneve gqé i marrin
pensionistét kontribut pagues serbé té Kosovés nga fondi i Beogradit, pensioni i tyre éshté
larg nga té genurit pension i drejté dhe i mjaftueshém pér té siguruar njé standard adekuat
té jetesés, sidomos kur merret parasysh fakti qé ata kané paguar kontribute té

detyrueshme gjaté kohés gé kané punuar.

56 Paneli Késhilldhénés mbi té Drejtat e Njeriut (2016), ‘Krasniqi v. UNMIK’, fq.16. Né dispozicion né:
http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/08 10%20Krasniqi%20FINAL%2017may16.pdf
[Qasur mé: 10 shtator 2019].
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