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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Né shkurt té vitit 2023, Republika e Kosovés dhe Republika e Serbisé (né vijim té referuara né
tekst si: Kosova dhe Serbia pér géllime konsistence), me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian dhe
Shteteve té Bashkuara, arritén njé marréveshje normalizimi, e ndjekur nga Ankesi i Zbatimit i
nénshkruar mé 18 mars. Ky zhvillim u kuptua si shprehje e angazhimeve té ndérsjella pér gjetjen
e zgjidhjeve pér problemet afatgjate. Megjithaté, procesi i pages ka hasur né pengesa té médha,
vecanérisht né lidhje me zbatimin e marréveshjes sé normalizimit. Pavarésisht nga déshmité
empirike pér efektin pozitiv té pérfshirjes mé té madhe té grave né proceset politike, si né
ndérmjetésim dhe ndértim té pages, dhe kérkesave normative pér pérfshirje mé té€ madhe té grave
né proceset politike, té pérfshira nén agjendén Graté, Pagja dhe Siguria, e pérgendruar né

Rezolutén 1325 t& OKB-s€, mospérfshirja e grave nga procesi i pages Kosové-Serbi ende vazhdon.

Procesi i normalizimit né mes té Kosovés dhe Serbisé nuk éshté i izoluar nga konteksti mé i gjeré
i proceseve bashkékohore té pages. Gjetjet dhe eksperiencat nga hulumtimet, politikat, dhe
praktikat theksojné gjithnjé e mé shumé nevojén pér té eksploruar hapésira dhe gasje alternative
pér pagebérje dhe ndértim té pages né ményré gé té adresohen negocimet e ngecura dhe mungesat
né zbatim. llustruar nga shembujt e proceseve formale té pages gé jané aktualisht né ngecje, kur
orientohemi drejt proceseve shuméshtresore, dalin né pah dy pyetje: Si té krijohen hapésira té reja
dhe pika hyrése pér bérjen dhe ndértimin e pages né nivele té ndryshme, dhe si té tejkalohen
pengesat né hapésira formale dhe joformale pér té rritur pérfshirjen e aktoréve historikisht té

margjinalizuar, si¢ jané graté.

Né Kkété aspekt, gasja shumépaléshe, e cila dallon prej mjedisit formal t¢ Modelit | dhe atij jo-
formal té Modelit 11, éshté thelbésore né kuptimin e pérfshirjes né nivele té ndryshme. Korniza e
raportit né vijim bazohet né literaturé dyt€sore dhe déshmi krahasuese mbi ‘pérfshirjen’ dhe njé
model ‘shumépalésh’ pér t€ analizuar burimet kryesore mbi proceset e pages né mes t€ Kosovés
dhe Serbisé. Analiza e intervistave synon té shérbejé dy géllime kryesore: sé pari, té béjé njé
vlerésim té mésimeve té nxjerra nga proceset e pages né mes té Kosovés dhe Serbisé, dhe sé dyti,
té shqyrtohet ¢éshtja e pérfshirjes sé grave, duke ofruar njohuri mbi opsionet strategjike pér té

rritur rolin e grave né Modelin Il dhe pér té ndikuar né procesin formal t& Modelit I.
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Raporti pérdor njé studim cilésor té 43 intervistave té strukturuara gé pérfshijné aktoré té pérfshiré
né politiké, shoqgéri civile dhe diplomaté ndérkombétaré té angazhuar direkt ose indirekt, né
Modelin | dhe Modelin 11 té ndértimit té pages né Kosové. Duke u mbéshtetur né koncepte nga
teori ekzistuese dhe korniza normative té politikave ndérkombétare, si dhe korniza analitike té
zhvilluara nga Inclusive Peace, mbledhja e té dhénave mbi pérfshirjen e grave né Modelin Il trajtoi
tri periudha té ndryshme né procesin e pages Kosové-Serbi: pérvoja e kaluar e angazhimit té grave
né proceset formale dhe joformale, konteksti i fazés sé zbatimit t€ Marréveshjes sé Brukselit, dhe
ményrat pér té béré proceset mé gjithépérfshirése né té ardhmen. Késhtu, rolet, kontributet dhe
ndikimi i grave - dhe aktoréve té shogérisé civile mé gjerésisht - né fazat e negociatave dhe zbatimit

ishin né gendér té hulumtimit.
Gjetjet Kryesore

Té dhénat nga intervistat nxorén né pah perspektiva té ndryshme mbi zgjidhjet e mundshme pér té
adresuar stagnimin aktual. Né té gjitha intervistat, ajo gé del né pah né kété spektér té gjeré té
perspektivave éshté kuptimi i pérbashkét se graté jané pérjashtuar dhe se ka nevojé pér té rritur

pérfshirjen e tyre.

Sé pari, proceset e pages né mes té Kosovés dhe Serbisé shihen si njé proces né gjendje stagnimi,
me aktorét politiké té cilét i perceptojné ato si njé platformé pér kompromise té panevojshme apo
njé lojé pa rezultat. Té tjerét shprehin shgetésime pér angazhime té dobéta té brendshme dhe pér
reduktimin e ndikimit té jashtém té BE-sé, e cila ka udhéhequr pérpjekjet pér dialog né zhvillimin
e procesit. Gjetjet mbéshtesin nocionin e natyrés gjerésisht ekskluzive té procesit, me shumé té
intervistuar duke e cilésuar si proces elitist, té fokusuar nga lart-poshté, dhe t€ imponuar nga

aktorét ndérkombétare.

Sé dyti, intervistat nxjerrin né pah sfidat e pérfshirjes kuptimploté té grave, vecanérisht né kuptimin
e té genit té pranishme por jo té pérfagésuara. Pavarésisht pérparimeve né pérfagésimin e grave né
pozicione udhéhegése, ky progres ka déshtuar té pérkthehet né njé pérfshirje mé té gjeré
kuptimploté dhe ka pésuar njé mungesé angazhimi té mirégené ndaj njé agjende té ndjeshme

gjinore.

Sé treti, sa i pérket pérfshirjes sé grave né Modelin I, vetém njé numér i kufizuar i pjesémarrésve

gé jané angazhuar direkt né iniciativa t¢ méparshme kané mundur té identifikojné shembuj
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specifiké té kontributeve té grave né dialogun Kosové-Serbi. Edhe né kéta shembuj té pakté té
anagzhimeve té kaluara, graté kané hasur né pengesa rreth njohjes sé tyre. Faktorét kufizues mé té
shquar né lidhje me procesin dhe kontekstin pér pérfshirjen e grave né procese té pages pérfshijné
nénpérfagésimin né vendimmarrje dhe negociatat formale dhe géndrimet dhe pritjet shogérore gé

lidhen me rolet gjinore né Kosové.

Raporti identifikon pikat e méposhtme hyrése dhe opsionet pér té ecur pérpara dhe pér té rritur

pérfshirjen e grave né procesin e pages té Modelit 11 dhe transferit ndérmjet modeleve:

e Rishikimi dhe ndryshimi i gasjes dhe strategjive té pérfshirjes né raport me aktorét vendoré
dhe ndérkombétaré;

e Pronésia lokale dhe gasja ndérseksionale né zhvillimin e kritereve té pérfshirjes;

e Nxitja e ndértimit té besimit dhe pajtimit né nivelin e komunitetit (dhe zgjerimi i
angazhimit lokal);

e Pérmirésimi i transparencés dhe komunikimit mes geverisé dhe shogérisé civile né Kosové;

e Zhvillimi i strategjive avokuese mes grave pagendértuese té Kosoves;

¢ Ngritja e mekanizmave konsultativ mes aktoréve té Modelit | dhe Modelit I;

e Ndryshimi i fushéveprimit té agjendés dhe adresimi i ¢éshtjeve té ndjeshme gjinore.

Té intervistuarit theksojné se rritja e pérfshirjes sé grave shihet nga shumé njeréz si e nevojshme
pér zbatimin e géndrueshém dhe té suksesshém té procesit té pages. Réndésia e pérfshirjes sé grave
né avancimin e proceseve té ngecura u shfaq si njé piké fokale kritike pér thyerjen e mundshme té
stagnimit aktual. Megjithaté, pérfshirja e grave né kontributin e tyre né proces dhe monitorimin e
progresit &shté ende e mangét. Ndér té intervistuarit, ekziston njé konsensus né rritje ndaj nevojés
pér t’i dhéné formé t€ re zbatimit me njé qasje nga poshté-larté, me epigendér qytetarét.
Pjesémarrésit e intervistuar pér kété studim, kérkojné zgjidhje dhe mjete té reja pér té pérmirésuar
monitorimin dhe zbatimin, theksojné nevojén pér monitorim té pérbashkét gjithépérfshirés, gé
pérfshin shoqériné civile, graté pagendértuese, geveriné dhe pérfagésuesit ndérkombétaré.
Bashképunimi efektiv né modelet specifike ndaras, si dhe ndérmjet modeleve, do té pérfitonte

poashtu nga indikatorét konkreté dhe hapat gé angazhojné komunitetet lokale né Kosoveé.
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I. HYRJE

Né shkurt 2023, duke u bazuar né procesin e méparshém té dialogut té lehtésuar nga BE-ja, Kosova
dhe Serbia arritén Marréveshjen e Brukselit pér normalizim, me mbéshtetje ndérkombétare nga
Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés. Kjo marréveshje historike u pérforcua
mé tej nga Aneksi i Zbatimit i nénshkruar mé 18 mars 2023 né Ohér. Megjithaté, pavarésisht
arritjeve té fundit (té cilat definohen si pérparime diplomatike), me problemet qé vazhdojné té jené
né bérthamén e mosmarréveshjes sé gjaté, zbatimi i métejshém i marréveshjeve ka hasur né sfida

té réndésishme.

Ndérkohé gé problemet vazhdojné té ekzistojné, éshté e garté se ende ka zbrazétira t¢ médha né
pérfshirjen e grave né proceset formale té pages (Modeli 1) dhe né aktivitetet joformale té ndértimit
té pages (Modeli I1). Me kété géllim, ky studim synon té adresojé kéto zbrazétira kritike, duke u
fokusuar né aktivitetet e Modelit 11, duke pasur parasysh réndésiné e potencialit té tyre pér té
riformuar angazhimin pér té béré proceset mé gjithépérfshirése. Objektivi kryesor i kétij studimi
éshté i dyfishté: sé pari, té shérbejé si njé ndérmarrje pér grumbullimin e té€ dhénave mbi rolin dhe
potencialin e grave né faza té ndryshme té proceseve té pages né mes té Serbisé dhe Kosovés, dhe
sé dyti, té ofrojé njé kuptim té kontekstualizuar té faktoréve kufizues dhe lehtésues pér pérfshirjen
e grave né proceset e pages dhe opsione strategjike pér aktorét e brendshém dhe té jashtém pér té

béré proceset né vazhdim mé gjithépérfshirése.

Ky studim éshté organizuar si vijon: Kapitulli I ofron hyrjen dhe pérmbledhjen gé vendos kété
studim politikash né kontekstin bashkékohor; Kapitulli 1l pérshkruan mbledhjen e té dhénave,
dizajnin e hulumtimit dhe metodologjiné, dhe konceptet teorike té€ pérdorura pér analizén né vijim.
Kapitulli 111 paraget njé rishikim té literaturés mbi proceset shumépaléshe té pages dhe pérfshirjen
e grave. Kjo pjesé mé tej bazohet né gjetjet e méparshme mbi pérfshirjen né zbatimin e
marréveshjeve té pages. Kapitulli 1V ekzaminon né ményré cilésore intervistat dhe ofron gjetjet
kryesore té studimit mbi pérfshirjen e grave né proceset e pages ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.
Seksioni final i studimit éshté i dedikuar pér identifikimin e pikave kyce hyrése dhe
rekomandimeve gé té kihen parasysh nga zbatuesit e ndértimit té pages né pérpjekjet e tyre pér té

béré proceset e pages té€ Modelit Il mé gjithépérfshirése.
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1. METODOLOGJIA

Ky studim politikash bazohet né intervistat e zbatuara nga Instituti Kérkimor pér Céshtje
Evropiane dhe té¢ Zhvillimit (RIDEA), me géllim té mbledhjes sé informatave mbi proceset e
kaluara té pages dhe pérfitimit t& njohurive mbi pérfshirjen e grave né aktivitetet e Modelit 1l né
proceset e pages ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Té dhénat jané mbledhur nga 43 intervista té
strukturuara me aktoré politiké, aktoré ndérkombétaré, aktoré kombétaré dhe lokal té& shogérisé
civile nga Kosova, duke pérfshiré organizatat pér té drejtat e grave, aktivisté, eksperté dhe media
(shumica e pjesémarrésve ishin gra). Udhézuesi i intervistés éshté hartuar mbi bazén e njohurive
té Inclusive Peace mbi pérfshirjen e aktoréve té shoqgérisé civile né proceset e pages dhe
tranzicionit politik, duke pérfshiré dy korniza specifike analitike, * dhe ka shérbyer si bazé e
procesit t&¢ mbledhjes sé té dhénave. Duke pasur parasysh fokusin e kétij raporti né pjesémarrjen e
grave né proceset e Modelit I, 'gjithépérfshirja’ né studim i referohet né ményré specifike
pjesémarrjes dhe ndikimit té aktoréve té ndryshme gra, pértej paléve kryesore té negociatave.
Intervistat jané fokusuar né faza té ndryshme té proceseve té kaluara dhe atyre né vazhdim. Sé
pari, pjesémarrésit me njohuri dhe pérvojé profesionale reflektuan mbi proceset e kaluara té pages
dhe nismat e Modelit I, duke u fokusuar vecanérisht né rolin e grave né kéto pérpjekje. Kjo fazé
fillestare ka synuar té identifikojé dhe analizojé angazhimet e kaluara duke pérdorur konceptet
kyce té ‘diplomacisé sé Modelit II', 'pérfshirjes’ dhe ‘transferit’. Duke u mbéshtetur né kéto
koncepte, intervista ka vazhduar né kontekstin aktual dhe ka eksploruar fazén e zbatimit, duke u
fokusuar vecganérisht né rolet e grave dhe sfidat me té cilat pérballen ato. Sé fundi, intervistat kané
pérfunduar duke mbledhur perspektivat e pjesémarrésve mbi pikat e ardhshme hyrése né ndértimin
e pages dhe ményrat pér t'i béré ato mé gjithépérfshirése. Té dhénat e mbledhura jané kategorizuar
né tematika specifike pérmes softuerit pér analizé cilésore té pérmbajtjes. Pasi éshté koduar njé
mostér prej 43 intervistash té strukturuara, segmentet pérkatése jané ekzaminuar pérbrenda
kornizave konceptuale té€ hulumtimit pér pérfshirje kuptimploté dhe rritje té pjesémarrjes. Kjo ka
mundésuar identifikimin dhe interpretimin e gjetjeve pér té pérmbushur objektivat e studimit.
Pérvec késaj, pér té fituar njé pamje mé kuptimploté, studimi shqyrton jo vetém tematikat, por
edhe frekuencat e shfagjes sé tyre. Faza pérfundimtare e analizés ka pérfshiré mekanizma

organizativ pér kontrollim dhe rishikim, si dhe marrjen e komenteve nga palét e interesit.

! Korniza e "modaliteteve té pérfshirjes"; dhe korniza e "funksioneve té ndértimit té pages nga shoggéria civile".
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Analiza e méposhtme ka parasysh kufizimet né kuptimin e rolit dhe pérfshirjes sé grave né proceset
e pages ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Duke gené sé ky éshté njé studim cilésor i cili pasgyron
paragjykimet e studiuesve né interpretimin e té dhénave, operacionalizimi i koncepteve dhe shtrirja
e tyre né indikatoré té vézhgueshém éshté sfiduese, duke e béré késhtu subjektive natyrén e kodimit
cilésor. Pavarésisht kétyre kufizimeve, duke shqgyrtuar aspektet e kontekstit gqé jané neglizhuar

paraprakisht, studimi ofron njohuri té vliefshme pér studiuesit dhe politikébérésit.
Il. KORNIZA TEORIKE
1. Modeli I i proceseve té pages dhe pérfshirja e grave: Trende té pérgjithshme

I bazuar né njé numér teorish né fushén e studimeve politike dhe té pages, termi gjithépérfshirje
ka evoluar né njé koncept ombrellé gé pérmbledh njé gamé té gjeré praktikash dhe politikash, si
dhe pjesémarrjen dhe pérfagésimin e aktoréve té ndryshém. Ndérsa koncepti i pérfshirjes éshté
zhvilluar dhe rritur né shumé ményra, ky raport thellohet né ményré eksplicite né pérfshirjen
gjinore. Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se pérfshirja e grave ka shérbyer si njé
katalizator pér inkurajimin e pjesémarrjes sé grupeve té tjera. Hulumtimet e dekadés sé fundit kané
konceptuar se si aktorét civilg, pértej paléve kryesore né konflikt, mund té pérfshihen né proceset
e pages dhe té tranzicionit politik,? dhe gjithashtu kané demonstruar se pérfshirja e grave né
proceset formale té pages ka gjeneruar ndryshme pozitive. Né vecanti, gasja dhe ndikimi i grave
né negociatat formale té pages rrit mundésing e arritjes dhe zbatimit t&¢ marréveshjeve té pages.®
Marréveshjet e pages té nénshkruara nga graté gjithashtu kané mé shumé gjasa té prodhojné page

afatgjaté sesa marréveshjet e pages gé nuk nénshkruhen nga graté.* Sé treti, pjesémarrja

2 Projekti i shumévjecaré "Gjerésimi i Pjesémarrjes né Negociatat Politike dhe Zbatim", duke aplikuar analizén
krahasuese té 40 studimeve té rasteve, béri njé ekzaminim té ploté té pjesémarrjes dhe pérfagésimit shogéror né
proceset formale t& pages dhe tranzicionit politik. Studimi solli njé tipologji té modaliteteve té pérfshirjes, duke
pérfshiré pérfagésimin drejtpérdrejt né tryezén e negociatave, statusin e vézhguesit, konsultimet, komisionet e
pérfshira, punétoret e nivelit té larté pér zgjidhjen e problemeve (Modeli 1.5), vendimmarrjen publike dhe veprimin
masiv. Iniciativa pér Pagen dhe Tranzicionin e Pérfshiré, "Gjerésimi i Pjesémarrjes né Negociatat Politike,” (Gjenevé:
2011-2017), https://www.inclusivepeace.org/project/broadening-participation/

3 Iniciativa pér Pagen dhe Tranzicionin e Pérfshiré, "Gjerésimi i Pjesémarrjes né Negociatat Politike,” (Gjenevé: 2011-
2017), https://www.inclusivepeace.org/project/broadening-participation/ ; Kreutz/Cardenas 2024; O’Reilly et al.
2015; Paffenholz et al. 2016.

4 Laurel Stone, "Graté gé Transformojné Konfliktin: Analiza Kuantitative e Pages Femérore," Dokumenti Shkencor i
SSRN (Rochester, NY, 13 Maj 2014), https://doi.org/10.2139/ssrn.2485242; Jana Krause, Werner Krause, dhe Piia
Brénfors, "Pjesémarrja e Grave né Negociatat pér Pagen dhe Durueshméria e Pages,” Ndérveprimet Ndérkombétare
44, nr. 6 (2 néntor 2018): 985-1016, https://doi.org/10.1080/03050629.2018.1492386.
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kuptimploté e grave né proceset e pages né Modelin 1 ose Modelin Il rrité probabilitetin e

marréveshjeve té pages ge pérfshijné provizione gjinore.®

Pavarésisht nga angazhimi normativ pér pérfshirjen e grave né proceset e pages dhe té tranzicionit
politik — kryesisht i bazuar né agjendén Graté, Pagja dhe Siguria (WPS) gé pérgendrohet né
Rezolutén 1325 té OKB-sé, si dhe rritjen e déshmive té ndikimit pozitiv t€ pjesémarrjes sé grave,
pérjashtimi i grave nga proceset e pages vazhdon té jeté ende i pérhapur. Né vecanti, mesatarisht
13 pér gind e té gjithé negociatoréve té pérfshiré né proceset formale té pages né mbaré botén kané
gené gra pérgjaté viteve 1992 dhe 2019. Proceset e pages me gra ndérmjetésuese dhe nénshkruese
té marréveshjeve té pages kané gené meé shumé si njé pérjashtim gjaté asaj periudhe. & Pér mé tepér,
njé numér faktorésh kané kufizuar ndikimin e grave né proceset formale té pages ku kané gené té

pérfshira (shih mé poshtg).

Né té njéjtén kohé, proceset formale té pages jané gjithnjé e mé shumé né ngecje ose té bllokuara.
Aktualisht, ka vetém katér procese té pages té udhéhequra nga OKB-ja, té cilat kané pasur pengesa
né pérparim ndér vite. Prandaj, studiuesit véné né dyshim gjithnjé e mé shumé mbizotérimin e
tavolinés tradicionale té negociatave pér pagebérje dhe ndértim té pages. * Eksplorimi i hapésirave
alternative dhe gasjeve ndaj pagebérjes dhe ndértimit t&¢ pages®, si dhe gjetja e kuptimit té
pérbashkét pér gjithépérfshirje jané dy pika hyrése né kété drejtim. Gjithépérfshirja, pér shembull,
mund té kuptohet mé miré si ¢éshtje qé ka té béjé me trajtimin e ¢éshtjeve gjinore gjaté negociatave
dhe jo si prani e fizike e grave né tryezén e bisedimeve.® Vémendja ndaj hapésirave dhe
dinamikave té ndryshme né proceset formale dhe joformale té€ pages mund té ndihmojé si pér té
kuptuar ashtu edhe pér té adresuar pengesat pér pérfshirjen e grave dhe pér té promovuar iniciativa
me ndikim né pagebérje dhe ndértim té pages (shih seksionin mbi "kornizén e diplomacisé

shuméplanéshe™ mé poshtg).

Kéta faktoré - mungesa e ndikimit né pagebérjen formale, sé bashku me rritjen e joefektivitetit dhe
stagnimit té procesit formal té pagebérjes - ngrisin pyetje themelore né lidhje me drejtimin dhe

dobiné e gasjeve tradicionale té pérfshirjes. Ky studim politikash synon té reflektojé dhe t'i marré

® True dhe Riveros-Morales 2019.

& Keéshilli pér Marrédhéniet Nderkombétare 2020.

" Pospisil 2019, fq. 21; Meininghaus 2021.

8 paffenholz 2021; Porter/Riley 2021; De Coning et al. 2023; Aboueldahab 2022.
® Hirblinger/Landau 2020.
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né pyetje kéto céshtje né kontekstin e pérpjekjeve pagebérése né Kosové (dhe Serbi) dhe kérkon

té zbulojé gasje alternative duke pasur parasysh kéta faktoré dhe dinamikat mbizotéruese.
2. Pérfshirja gjaté zbatimit

Pérfshirja né fazén e zbatimit éshté njé nga temat kryesore té eksploruara né kété raport. Zbatimi i
suksesshém i marréveshjeve té pages éshté i domosdoshém pér arritjen e pages cilésore e cila
pérfshin shtetndértimin dhe transformimet e géndrueshme sociale, ekonomike dhe politike.*
Megjithaté, pavarésisht déshmive té garta nga studimet cilésore dhe sasiore pér rolin vendimtar gé
luan zbatimi i marréveshjeve, njé pjesé e réndésishme e analizave né ndértimin e pages ka njé

fokus disproporcional né fazat formale té negociatave.

Marréveshjet e pages shpesh kritikohen se jané marréveshje afat-shkurta elitare pér ndarjen e
pushtetit, qé pérkegésojné ndarjen dhe pérjashtojné grupet e margjinalizuara, pérfshiré graté, * si
dhe nuk adresojné shkaget themelore té konfliktit.'> Fokusi né shpérndarjen e pushtetit gjaté
negociatave luan rol né zbatimin e provizioneve. Hulumtimet krahasuese sugjerojné se zbatimi
shpesh pérfshin njé rinegocim té vazhdueshém té marréveshjeve i cili ndodh pérbrenda mjediseve
formale dhe, shpeshheré, joformale té negociatave.'®* Marréveshjet e pages gjithashtu shihen si
udhérréfyes gé kané nevojé pér njé qasje fleksibile ndaj zbatimit dhe jo njé kornizé strikte pér
zbatimin e ndryshimeve. ** Njé numér i madh i déshimeve, qgé éshté vazhdimisht né rritje, sugjeron
se modeli tradicional i ndértimit t& pages sipas té cilit proceset e pages pérparojné né ményré
lineare nga armépushimi dhe para-negociatat né negociata dhe né zbatimin e njé zgjidhjeje politike
nuk géndron.®™ Ng fakt, faza e zbatimit né kontekste té& ndryshme (pérfshiré marréveshjet ndérmijet
Kosovés dhe Serbisé) shpesh ndodh njékohésisht me negociatat dhe pérfshin ndryshime té gjata

né proceset politike dhe né geverisje.

10 Terrence Lyons, "Zbatimi i Pages dhe Pagja e Cilésisé," né Pérkuptimi i Pages sé Cilésisé: Ndértimi i Pages pas
Luftés Civile, red. Madhav Joshi dhe Peter Wallensteen (Londér dhe Nju Jork: Routledge, 2018), 29-44.

11 Shih pér shembull, Deiana 2016; Kennedy et al. 2016; Wise 2018.

12 MacGinty 2010; Porter/Riley 2021.

% Thania Paffenholz dhe Alexander Bramble, "Zbatimi i Marréveshjeve pér Page: Nga Proceset Inkluzive te
Rezultatet Inkluzive?," Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, Jeta e Pajisur. Kombet e Forta (Iniciativa pér
Pagen dhe Tranzicionin e Pérfshiré, 2020).

14 Terrence Lyons, "Zbatimi i Suksesshém i Pages: Planet dhe Proceset,” Ndértimi i Pages 4, nr. 1 (2016): 71-82,
doi:10.1080/21647 259.2015.1094906.

15 paffenholz 2021. Shih gjithashtu Pospisil dhe Bell 2017 dhe De Coning 2018 né devijime nga modeli i ndértimit té
pages liberal.
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Kjo perspektivé alternative gjithashtu zhvendos njésiné analitike té fokusit nga negociatat dhe
marréveshjet né proces, ku hyn njé gamé e gjeré aktorésh gé luajné rol té réndésishém né
formésimin e strukturés sé pushtetit shogéror. Edhe pse roli i gjithépérfshirjes né procesin e
zbatimit nuk ka marré vémendje té€ mjaftueshme nga studiuesit dhe praktikuesit, déshmité e fundit
nga kérkimet krahasuese mbéshtesin piképamjen se zbatimi gjithépérfshirés mund té ndihmojé né

vazhdimin e njé procesi pageje ose tranzicioni politik.*®

Pértej negociatave, zbatimi shpesh béhet njé proces kompleks i cili zhvillohet né njé séré mjedisesh
formale dhe joformale, duke krijuar njé proces me shumé shtresa. '’ Si i tille, ndérkohé gé
modalitetet e lartépérmendura té pérfshirjes mbeten shumé té réndésishme, procesi i zbatimit -
vecganérisht pasi gé pérfshin nivele t€ ndryshme né rinegocimin e kushteve - mund té zgjerojé

gjithashtu fushén e pérfshirjes pértej tryezés fillestare té negociatave.

Sé fundi, ndérsa graté mbajné peshén kryesore té véshtirésive ekonomike, sociale dhe mjekésore
qé shkakton konflikti i armatosur, * ato mund té pérdorin periudha té pérshkallézimit té dhunés
pér té zéné pozicione me ndikim ekonomik dhe shogéror né shogéri gé mbahen nga burrat. *°
Megjithaté, gjaté fazés sé zbatimit, graté shpesh duhet té pérballen me pérpjekjet e burrave pér té
rivendosur rendin patriarkal para-ekzistues. Kjo "pérséritje patriarkale” nxitet nga njé kombinim i
normave patriarkale, sjelljeve té militarizuara, abuzimit me drogén dhe alkoolin, si dhe gasjes sé
lehtésuar né armé. 2 Burrat qé pérdorin dhuné kundér grave gé jané pérkrahése té pages dhe té
drejtave té grave,?! kundér grave né pérgjithési,?> dhe gé minojné zbatimin e kuotave gjinore?,
jané shembuj té€ manifestimeve té reagimit patriarkal. Njé piké hyrése potenciale drejt zbutjes sé
reagimeve patriarkale éshté pérdorimi i kuotave gjinore me masa té tjera té vecanta té pérkohshme
gé mundésojné transformimin e normave dhe vlerave patriarkale té rrénjosura thellé. Kéto masa
mund té marrin formén e njé trajnimi efektiv pér graté delegate né termat e negociatave dhe

zbatimit té pages ose né fushata avokuese gé rrisin mbéshtetjen publike pér provizione gjinore,

16 (Paffenholz dhe Bramble 2020).

7 Ibid.

18 Shih pér shembull, Cohen dhe Nordas 2014; Bendavid et al. 2021; Brounéus et al. 2024; McKay 1998; Le/Nguyen
2020; Danjibo/Akinkuotu 2019.

19 Webster et al. 2019 ; Tripp 2023; Bakken/Buhaug 2021.

20 Berry 2017; Berry et al. 2020; Close 2018, fq. 11.

2 Zulver 2021.

22 Matfess et al. 2022.

Z Close 2018; Niner et al. 2021.
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ndér té tjera. 2* Ndérsa graté pérballen me kufizime, njé agjendé e ndjeshme gjinore, e cila ka
parasysh pabarazité dhe merr parasysh ndikimin e gjinisé né njé céshtje té caktuar, mund té krijojé

njé mundési pér ushtrim té agjencisé pér identitetet gjinore té margjinalizuara.

3. Proceset dhe faktorét mjedisor gé mundésojné dhe kufizojné pérfshirjen e grave

Ka njé numér faktorésh gé mund té mundésojné ose kufizojné ndikimin e grave né proceset e pages
dhe tranzicionit. Ato mund té grupohen né dy kategori: grupi i paré i "faktoréve té procesit” lidhet
me ményrén se si &shté projektuar procesi i pérfshirjes; grupi i dyté i "faktoréve té kontekstit"

lidhet me kontekstin né té cilin ndodh kjo pérfshirje.

Nénté faktoré té procesit gé mundésojné ose kufizojné mundésiné e grave pér té marré pjesé dhe

pér té ndikuar né proceset e pages jané: ®

Kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes;

Procedurat e vendimmarrjes;

Koalicionet dhe géndrimet e pérbashkéta;

Strategjité e transferit, komunikimit dhe avokimit;
Qéndrimi i paléve né konflikt dhe i ndérmjetésuesve;
Pérfshirja e hershme e grave né proces;

Struktura mbéshtetése pér graté;

Monitorimi i provizioneve gjinore dhe té grave;

© © N o gk~ DNhPRF

Financimi.
Nénté faktoré té kontekstit gé ndikojné né pérfshirjen e grave jang:%

Rezistenca ose mbéshtetja e elités;

Blerja/Mbéshtetja publike;

Ndikimi i aktoréve rajonalé dhe ndérkombétaré;

Prania e grupeve, rrjeteve apo lévizjeve té forta té grave;

Heterogjeniteti i identiteteve té grave;

o g &~ w Dd

Qéndrimet dhe pritshmérité shogérore rreth roleve gjinore;

2 poppelreuter et al. 2022; see also Ross 2022.
% |bid. ( => Paffenholz et al. 2016), fq. 8-9.
% |pid., fq. 50-54.

12



Formésimi i Pages: Pérfshirja e Grave né Procesin e Pages Kosové-Serbi

7. Rrjetet rajonale dhe ndérkombétare té grave;
8. Ekzistenca e zotimeve t€ méparshme apo provizionet gjinore;

9. Gatishméria e grave.

Kéto procese dhe faktoré konteksual lidhen me modalitete té€ ndryshme té gjithépérfshirjes dhe
ndodhin né faza té ndryshme té proceseve té pages dhe tranzicionit politik. Disa faktorg,
vecanérisht Kkriteret dhe procedurat pér pérzgjedhje dhe vendimmarrje, mund té ndihmojné né
rritjen e numrit té grave gé marrin pjesé ose pérfagésohen né njé proces pageje. Megjithaté,
hulumtimet poashtu sugjerojné se rritja né pjesémarrjen dhe pérfagésimin e grave nuk pérkthehet
automatikisht né ndikim. 2 Sé pari, palét e konfliktit ose palét e treta gé mbéshtesin procesin mund
ta shohin pérfshirjen e grave si vetém pérfagésim simbolik. Edhe kur i kushtojné vleré céshtjes,
nuk arrijné té integrojné perspektivat gjinore né proceset e pages. Sé dyti, mungesa e unitetit dhe
e vetéorganizimit mes grave mund té pengojé ndikimin e tyre kolektiv, si¢ tregohet nga rastet e
dialogut kombétar né Nepal (2008-2012) dhe Jemen (2013) . Sé treti, burrat jané mbéshtetur né
stereotipet patriarkale pér t'i pérshkruar graté delegate té€ negociatave si té papérshtatshme pér té
marré pjesé né negociatat e pages dhe né politiké. Pérjashtimi i grave delegate né negociatat e
pages nga hapésirat joformale té vendimmarrjes ka minuar mé tej ndikimin e tyre mbi negociatat.
29 8¢ fundi, normat dhe pritshmérité shogérore mund té dobésojné pranimin nga publikut dhe graté

mund té pérballen me kufizime pér shkak té presioneve shogérore dhe mungesés sé kapaciteteve.

Né Kkété kontekst, &shté e réndésishme té theksohet se njé fokus i tepért né proceset formale té
pages shpesh pengon pérfshirjen e grave, duke anashkaluar hapésirat dhe strategjité qé graté
pérdorin pér té ndikuar né ményra mé pak té dukshme dhe mé pak formale. Sipas Paffenholz,
aktorét e shogérisé civile shpesh ménjanohen nga negociatat e pages pér shkak té shgetésimeve se
pérfshirja e tyre mund t& komplikojé bisedimet, té ¢ojé né sfida dhe té kundérshtohet nga palét e
réndésishme té konfliktit.%® Radikalizimi i shogérive dhe njé numér relativisht i kufizuar i nismave

dhe pjesémarrésve mund té pengojné efektivitetin e nismave té Modelit 113! Kjo éshté vecanérisht

27 Shih gjithashtu Ellerby 2016; Nakaya 2003.

28 Bramble/Paffenholz 2020, fq. 41; Porter dhe Riley 2021, fq. 15.

2 paffenholz et al. 2016, pp. 24 and 39-40; Kostovicova and Paskhalis 2021.

30 Shih gjithashtu Mendes 2019, fq. 276.

3! Thania Paffenholz, “Pérshtypje té Pérgjithshme té Rezultateve pér njé Projekt Kérkimor Krahasues: Shoqéria Civile
dhe Ndértimi i Paqes,” qasur mé 13 Shkurt 2024.
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e réndésishme pér kété raport i cili identifikon tendencat e radikalizimit, politizimin e mjedisit dhe
tensionet né procesin e normalizimit. Kéto paragesin pengesa té réndésishme pér pérfshirjen
kuptimploté té aktoréve té Modelit Il nése shkalla dhe natyra e ndérhyrjeve nuk pérputhen me
sfidat.

4. Korniza e diplomacisé shumé-planéshe

Korniza e diplomacisé shumépaléshe ofron njé model pér té shqyrtuar pérfshirjen kuptimploté té
grave né proceset e pages, pérfshiré até ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Kjo kornizé pranon dhe
pérvijon udhét dhe pikat e vecganta, si dhe lidhjet e tyre né ndértimin e pages dhe pagebérje, dhe
vazhdon té keté njé rol t¢ madh né informimin e praktikés né terren. Negociatat formale dhe
bisedimet e nivelit té larté ndérmjet paléve té konfliktit zakonisht vendosen né Modelin 1.
Njékohésisht, iniciativat e Modelit Il pérfagésojné seminare, sesione dialogu dhe aktivitete pér
zgjidhjen e problemeve, té dizajnuara né ményré strategjike pér té rindértuar besimin dhe
marrédhéniet midis paléve té ndryshme té interesit. Qé&llimi i tyre kryesor éshté kuptuar si
mbéshtetja dhe ndikimi i drejtpérdrejté dhe indirekt né té ashtuquajturat negociata té Modelit 1.3
Angazhimi “poshté-lart€” né proceset e paqes q€ pérfshijn€ iniciativa t€ komunitetit quhen
iniciativa té Modelit I11. Iniciativat nga ky model jané té dizajnuara pér té krijuar lidhje horizontale
dhe vertikale, si dhe gasje té reja gé shpesh theksojné nevojén pér lidhje efektive mes niveleve té
shumta, nga komuniteti e deri tek negociatat formale. Teorité dhe praktikat mé té fundit nxjerrin
né pah njé dallim né mes té gjeneratés sé paré dhe té dyté t& Modelit Il. Termi “Modeli 1.5” pérfshin
konceptin origjinal t¢ Modelit Il dhe aktivitetet mé té gjera dhe té dallueshme té ndértimit té pages
né mjedise formale dhe joformale. 3 Né pérgjithési, modeli me shumé nivele, duke lejuar
pérfshirjen e njé spektri mé té gjeré té shoqérisé, éshté shfaqur si njé model i preferuar pér

ndértimin e pages duke e béré até njé proces legjitim dhe mé efektiv.

32 Thania Paffenholz dhe Kaitlyn Hashem, “Transferimi nga Ndértimi i Pages Nga Gjurma e Dy-té né Ndértimin e
Pages Nga Gjurma e Par€: Njé Fokus né Jemen dhe Siri” (Gjenevé: Pagja Pérfshirése, Néntor 2022); shih gjithashtu
Burgess/Burgess 2010.

% Thania Paffenholz, “Shoqéria Civile dhe Ndértimi i Pages: Njé Vlerésim Kritik,” né Shoggria Civile dhe Ndértimi
i Pages (Botuesit Lynne Rienner, 2010), https://doi.org/10.1515/9781685856878 .
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DEFINICIONI
| MODELEVE

Dialogu jozyrtar dhe aktivitetet e zgjidhjes sé problemeve
MODELI | qé synojné ndértimin e marrédhénieve ndérmjet shoqérisé

civile dhe individéve me ndikim, té cilét mund té ndikojné né

nivelin zyrtar pérmes kanaleve té avokimit ose konsultimit.

NEGOCIATAT Dialogu jozyrtar dhe aktivitetet e zgjidhjes sé problemeve
qé synojné ndértimin e marrédhénieve ndérmjet shoqérisé

SHUMEPALESHE MODELIN & .2 dhe individéve me ndikim, té cilét mund té ndikojné né

nivelin zyrtar pérmes kanaleve té avokimit ose konsultimit.

Pérkufizohen si bisedime, duke pérfshiré njé pérzierje zyrtarésh
everitaré (né njé kapacitet jozyrtar) dhe eksperié jogeveritar,
MODELI 1.5 té gjithé té ulur rreth tryezés pér té mbajtur diskutime té hapura
dhe pér té eksploruar situata pér ¢éshtjet & homologét e tyre
zyrtaré ndonjéheré nuk mund ose nuk do t'i trajtojné.

Infografiké 1. Definiimi i Modeleve: bazuar né raportin e Paffenholz dhe Hashem (2022) 3

Né lidhje me konceptualizimin e transferit, debatet e fundit diskutojné nése Modeli Il i plotéson
ose forméson mjediset formale. Né kontekstin e procesit té Modelit 11, ideté dhe veprimet mund té
I8vizin larté pér té ndikuar né negociatat e Modelit | ose poshté pér té ndikuar né opinionin publik.
Prandaj, kuptimi i transferit ka shkuar pértej aktiviteteve t& Modelit Il gé thjesht i mbéshtesin ose
influencojné proceset e Modelit I. Ekziston gjithashtu njé dallim mes strategjive t€ brendshme

(p.sh. konsultimet me vendimmarrésit) dhe té strategjive té jashtme (p.sh. pérfshirja e mediave).®

Dallohen pesé vézhgime shtesé né lidhje me transferin. Sé pari, transferi mbetet njé koncept i
paqarté té cilin aktorét dhe studiuesit e ndértimit té pages kané véshtirési ta definojné. Prandaj,
njohurité praktike mbi strategjité efektive té transferit mbeten té pakta. ¢ Sé dyti, proceset e

ngecura té Modelit I i komplikojné tutje pérpjekjet e grave dhe té shogérisé civile pér té ndikuar

3 (Paffenholz dhe Hashem 2022).

3% Esra Cuhadar dhe Thania Paffenholz, “Transferimi 2.0: Zbatimi i Konceptit t& Transferimit nga Punét Né Gjurmé
Dy né Negociatat Pér Pagen Pérfshirése,” Revista Ndérkombétare e Studimeve 22, nr. 3 (1 Shtator 2020): 651-70,
https://doi.org/10.1093/isr/viz031 ; shih gjithashtu Palmiano Federer et al. 2019 pér zgjerimin e kuptimit té proceseve
Gjurmés I1.

% paffenholz dhe Hashem 2022; shih gjithashtu Palmiano Federer et al. 2019.
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né Modelin I. 3" Pérpjekjet “joformale” té grave pér dialog, si¢ jané diplomacia lévizése (shuttle)
kanalet e lehtésimit né prapaskené ose masat pér ndértimin e besimit, jané identifikuar si njé piké
hyrése drejt ringjalljes sé proceseve té ngecura té pages.*® Kéto pérpjekje mund té rrisin gjithashtu
ndikimin e grave né proceset formale té pages. Sé treti, pérfagésueset gra né proceset e Modelit |
jané shpesh té shképutura nga graté “lokale”, té cilat punojné né zona t&€ brishta t&€ ndikuara nga
konflikti. Njé kuptim mé i miré i dinamikés, tensioneve dhe pengesave gé lidhen me shkémbimin
e grave né negociatat formale té pages me homologét e tyre vendas do té ndihmonte né hartimin e
strategjive mé té fugishme té transferit gé nxisin procese gjithépérfshirése té Modelit 1.3° Sé katérti,
diplomacia lévizése e Modelit 1l mund té jeté mé efektive né adresimin e nxitésve kontekstual
strukturoré té konfliktit sesa proceset formale té€ pages, shpesh té ndérmjetésuara nga aktorét
peréndimoré té cilét mund t'i japin pérparési zgjidhjeve afatshkurtra pér t'i dhéné fund konfliktit té
armatosur. 4% Trajtimi i proceseve té Modelit 1l dhe Modelit I si té barabarta dhe largimi nga
koncepti i transferit mund té nxisé pagebérjen gjithépérfshirése dhe ndértimin e pages, si dhe mund
té shképuté varésité dhe kontingjentet e rrugéve qé shpesh lidhin "suksesin ose déshtimin” e
proceseve té Modelit 1l me pérpjekjet e Modelit 1.** Sé pesti, trendi pér zgjerimin e
konceptualizimeve té diplomacisé sé Modelit 11, t¢ pérmendur mé sipér, ka gené i favorshém pér

pérfshirjen e shogérisé civile né aktivitetet e Modelit 11. 42
5. Pérfshirja e grave né Modelin Il té proceseve té pages

Praktika e ndértimit té pages shpeshheré ka neglizhuar diversitetin brenda shogérisé civile. Theksi
éshté véné shpesh né grupet e shogérisé civile té orientuara nga elita, té cilat vetém pjesérisht
pasqyrojné pikturén mé té gjeré shogérore, veganérisht né shogérité joperéndimore ku pjesémarrja
politike merr forma té ndryshme nga ato gé pérfshihen né teoriné dhe praktikén peréndimore dhe
liberale té ndértimit té pages. Edhe pse analizat e fundit té proceseve té pages ende vazhdojné té
pérgendrohen rreth aktiviteteve midis elitave politike dhe ushtarake, ka njé njohje né rritje mbi

kontributin e mundshém gé shogéria civile mund té japé né proceset e pages (shih mé poshté) .

37 Ibid.

38 Bell/Forster 2019.

3% Meininghaus 2021.

40 Aboueldahab 2022.

41 paffenholz dhe Hashem 2022.

42 Palmiano Federer 2021.

43 Shih pér shembull, Nilsson/Svensson 2023.
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Qasjet e reja mund té nxjerrin né pah edhe ¢éshtjet e margjinalizimit, sfidat e koordinimit dhe

fragmentimin brenda kontekstit mé té gjeré.

Ndryshe nga praktikat e margjinalizimit né proceset e Modelit | té pérshkruara mé sipér, graté kané
njé histori té gjeré té angazhimit aktiv né diplomaciné e Modelit Il pér té promovuar njé zgjidhje
té negociuar té konflikteve té armatosura. Déshmité krahasuese tregojné se 60 pér gind e proceseve
formale té pages ndérmjet viteve 1989 dhe 2017 jané shogéruar me procese joformale té pages. Ka
déshmi té qarta pér pérfshirjen e grupeve té grave né 71% té té gjitha atyre proceseve joformale té
pages. * Né vecanti, diplomacia e e Modelit Il ku jané pérfshiré graté ka synuar té rrisé
legjitimitetin e proceseve formale té pages, ka mbrojtur pérfshirjen e grave né bisedimet formale
té pages, ka monitoruar shkeljet e té drejtave té njeriut, ka ndérmjetésuar konfliktet lokale dhe ka
nxitur pérfshirjen e té drejtave té grave né marréveshjet formale té pages, mes tjerash. 4> Dialogu
ndérmjet grave né vendet me konflikt ka ndihmuar gjithashtu né zbutjen e polarizimit dhe krijimin

e njé mjedisi mé té favorshém pér bisedime gjithépérfshirése té pages.*®
IV. GJETJET KRYESORE
Hyrje

Struktura e kétij raporti synon té prezantojé gjetjet kryesore té studimit né tre seksione gé ndjekin
renditjen tematike né pérputhje me kornizén e gjitépérfshirjes né proceset shumé-paléshe. Kjo
mundéson njé eksplorim té nuancuar té roleve dhe pérfshirjes sé grave né cdo fazé pérmes
modeleve té ndryshme. Seksioni i paré pérmban njé pérmbledhje té gjetjeve kryesore mbi
kontekstin aktual dhe perspektivave ekzistuese mbi proceset e kaluara t€ Modelit | dhe Modelit I1,
dhe rolit té aktoréve té ndryshém. Seksioni i dyté eksploron temén e cila ka njé vémendje té veganté
né raport: pérfshirja e grave né modelet e ndryshme té proceseve té pages dhe kufizimeve, dhe
faktorét kontekstual gé potencialisht kufizojné ndikimin e grave né negociata dhe zbatim. Seksioni
i fundit merr né konsideraté pikat hyrése dhe perspektivat e ardhshme pér veprime pér graté

praktikuese né ndértim té pages dhe palét tjera, kombétare dhe ndérkombétare, té interesit.

44 Christien 2020.
4 Dayal/Christien 2020.
8 Villellas Arino 2010, fq. 26-27.
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1. Vlerésimi i mésimeve nga proceset e Modelit I dhe Modelit 11
1.1.  Vlerésimi pérgjithshém i kontekstit: momentet kritike dhe proceset e Modelit

Pér shumicén e pjesémarrésve té intervistuar, momenti kritik né proceset e pages ishte fillimi i
dialogut té ndérmjetésuar nga BE-ja ndérmjet geverive té Serbisé dhe Kosovés. Pér disa, momentet
mé kritike datojné nga Marréveshja e Rambujesé (1999) dhe Bisedimet e Vjenés (2004-2007) deri
né procesin mé té fundit né vitin 2023, Marréveshja e Brukselit pér normalizimin e marrédhénieve
(me aneksin e Ohrit). Shumica e pérgjigjeve nga intervistat gjithashtu i kushtojné réndési té madhe
negociatave pér Asociacionin e Komunave me Shumicé Serbe, té cilat perceptohen si njé pengesé
kontroversiale pér té gjitha palét e angazhuara pérgjaté procesit té negociatave dhe zbatimit (pér

elaborim té momenteve kritike, shih Shtojcén C).

Shumé nga sfidat e dukshme né ndértimin e pages né Kosové dhe Serbi jané té ngjashme me
modelet e vézhguara né kontekste té tjera. Kjo konfirmon se né kohét e fundit proceset formale té
pages kané hasur né pengesa dhe stagnim né gasjen e tyre. Pengesat kryesore té identifikuara né
kété kontekst pérfshijné pérjashtimin, mungesén e transparencés, ndarjen etnike, radikalizimin né

rritje dhe instrumentalizimin e marréveshjeve dhe iniciativave té kaluara.
Pérjashtimi dhe mungesa e pronésisé né proceset formale té pages

Proceset e pages ndérmjet Kosovés dhe Serbisé jané karakterizuar gjerésisht si ekskluzive, pa
pronési lokale té miréfillté. Shumé nga pérpjekjet e méparshme, té para si procese té njéanshme
nga lart-poshté, jané kritikuar si elitiste dhe té imponuara nga aktorét ndérkombétaré dhe politiké.
Pavarésisht rezultateve pozitive, kéto vlerésime i referohen gjerésisht dialogut té lehtésuar nga BE-
ja - “dialogu éshté ndértuar pa vullnet politik dhe pérkrahje publike” (Intervista 39). Megjithaté,
ndérsa ekziston njé konsensus i gjeré pér t'i béré proceset mé gjithépérfshirése dhe avokim pér njé
gasje mé té hapur dhe mé pérfshirése, mendimet e té intervistuarve dallojné efektshmériné e
ményrave pér té arritur zgjidhje té géndrueshme. Disa besojné se progresi i vérteté mund té
sigurohet vetém népérmjet negociatave té drejtpérdrejta politike né nivelet mé té larta. Né disa
raste, kjo po ashtu shihet pozitivisht si nj& ményré pér vazhdim té marrjes sé mbéshtetjes

ndérkombétare né pérpjekjet pér ndértimin e pages.
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Divergjenca e perspektivave lidhur me proceset gé po zhvillohen nénvizon se si negociatat dhe
zbatimi kané evoluar né njé dinamiké shuméshtresore, me interpretime té ndryshme té kapacitetit
té tyre pér ndryshim. Lidhur me zhvillimet e fundit dhe marréveshjet e vitit 2023, jané shfaqur
perspektiva té ndryshme. Né njé ané, kéto zhvillime jané perceptuar té kené pérkegésuar krizén
pér shkak té paqartésisé sé tyre mbi qeverisjen né Kosové dhe fugizimit té elementeve
jodemokratike né politiké (Intervista 17), (Intervista 1). N& anén tjetér, ato jané konsideruar si “mé
holistike™ dhe mé me potencial pér té gené "ndryshuese té lojés”, duke ofruar njé hapésiré mé té

gjeré zbatimi (Intervista 26), (Intervista 20), (Intervista 17).
Sfidat e pérfshirjes sé grave né mjediset formale té Modelit |

Ekziston njé konsensus mes shumicés sé pjesémarrésve se pérfagésimi i grave né procesin e
dialogut ka munguar gé né fillim. Pavarésisht mekanizmave té caktuar ligjor gé jané né fugqi,
Rezoluta 1325 e OKB-sé gé avancon agjendén e Grave, Pages dhe Sigurisé ende nuk ka arritur té
marr pérkushtim, njohje dh zbatim (Intervista 43), (Intervista 12), (Intervista 6) 4’. Modeli |
vazhdon té jeté njé proces i orientuar drejt burrave ku, pérve¢ Kryenegociatores sé méparshme,

znj. Edita Tahiri, graté kané munguar né pozita vendimmarrése.

Mungesa e perspektivés gjinore né procesin e dialogut reflektohet né temat e ngritura né dialog té
cilat fokusohen né siguriné tradicionale dhe jo siguriné njerézore. Kjo reflektohet nga fakti se
céshtjet qé prekin drejtpérdrejt graté, si dhuna seksuale gjaté luftés, nuk jané sjellé né diskutime.
Theksi i kushtohet réndésisé gé té mos keté gra vetém si pérfagésuese, por gé té sigurohet njé gasje
e ndjeshme gjinore ndaj marréveshjeve té pages. Mungesa e njé gasjeje té tillé konsiderohet si njé
pengesé e réndésishme né procesin aktual t& ndérmjetésimit (shih mé poshté pér mé shumé mbi

pérfshirjen e grave).
Mungesa e transparencés né proceset e Modelit |

Kufizimi i gasjes né informata ka sjellé pengesa té konsiderueshme né aftésiné e shoqérisé civile
pér té monitoruar procesin dhe pér té mbajtur t€ informuar publikun dhe komunitetet qé preken

drejtpérdrejt nga marréveshjet e arritura. Pérve¢ késaj, disa nga té intervistuarit kané vérejtur

47 Megjithaté, duket té keté pérpjekje té rinovuara pér té fugizuar angazhimet drejt avancimit té agjendés WPS dhe
zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé.
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probleme me dokumentimin dhe raportimin e proceseve, si dhe mungesén e koordinimit mes

aktoréve té Modelit | - "sé pari, duhet té keté njé dialog mes paléve té dialogut” (Intervista 9).
Marrédhéniet etnike dhe kohezioni social

Draft Statuti pér Asociacionin e Komunave me Shumicé Serbe né Kosové shihet si njé nga pjesét
mé kundérthénése té procesit té pages. Disa pjesémarrés shprehén shgetésime se statuti vendos njé
nivel té ri té geverisjes né Kosové (té cilésuar si jokushtetues), gé mund té ¢ojé né shpérbérje té
shtetit té Kosovés (Intervista 8), (Intervista 1), (Intervista 14), (Intervista 24), (Intervista 35),
(Intervista 27). Sipas disa pjesémarrésve, kjo ¢éshtje konsiderohet si njé piké kritike e cila ka shuar
dialogun ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, vecanérisht pér shkak té mungesés sé qartésisé dhe
konsensusit nga palét e pérfshira né dialog. Mungesa e transparencés, krahas pagartésisé sé gjuhés
sé marréveshjeve té arritura, shihet si problem i madh i cili ka I1éné hapésiré pér interpretime té
ndryshme lidhur me zbatimin. Mungesa e konsensusit pér statusin ligjor t¢ marréveshjeve té
arritura pa nénshkrime nga pérfagésuesit e té dy vendeve po ashtu kané marré shumé kritika sepse
liderét e té dy vendeve, krahas pérfagésuesve té BE-sé, paragesin narrativa té ndryshme pér

publikun.
1.2.  Zbatimi i marréveshjeve mes Kosovés dhe Serbisé

Shumica e pérgjigjeve konfirmojné se progresi i dialogut ka ngecur pér njé kohé té gjaté dhe se
zbatimi i marréveshjeve ka ngecur prapa. Pa ndonjé gartési né ményrén si té adresohen céshtjet
dhe problemet, i gjithé procesi, dhe veganérisht angazhimet e geverisé, vazhdojné t& mbesin té
pagarta. Ky studim ka identifikuar disa arsye mbi ngecjen e pérgjithshme né arrtjen e suksesit né

proceset e pages ndérmjet Kosovés dhe Serbise.
Ambiguiteti dhe mungesa e transparencés né zbatim

Mungesa e transparencés né zbatim, duke pérfshiré programet dhe reformat kombétare né kuadér
té procesit té integrimit Evropian, pengon llogaridhénien. Hezitimi i geverisé pér té biseduar me
shogériné civile e ndérlikon tutje kété ¢éshtje dhe e pengon pjesémarrjen e gytetaréve dhe nismave
lokale. Pér mé tepér, mungesa e transparencés nga geverité e Serbisé dhe Kosovés éshté ngritur si
njé faktor ky¢ i mungesés sé besimit té publikut né kété proces dhe né rritjen e tensioneve ndér-

etnike pasi gé nuk kuptohet se ¢faré marréveshjesh jané arritur. Ka shgetésime se nuk ka njé interes
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té vérteté mes politikanéve lokalé, me pérpjekjet e kaluara pér dialog té brendshém té nxitura
kryesisht nga komuniteti ndérkombétar (Intervista 5). Rasti i Asociacionit t¢ Komunave me
Shumicé Sérbe pérmendet si shembull i cili thellon mosbesimin pér shkak té mungesés sé
transparencés nga geveria. Si rezultat, transparenca shihet si faktor thelbésor né punén e shogérisé
civile pér té informuar publikun e gjeré, pér té mobilizuar pranimin e kétij procesi nga publiku dhe
pér té parandaluar polarizimet né grup dhe tensionet ndéretnike qgé mund té rezultojné nga

kegkuptimi i domedhénies sé marréveshjeve té arritura.

Pér mé tepér, njé mésim i réndésishém i nxjerré nga rajoni éshté shmangia e njé skenari té
ngjashém me Bosnjén pér sa i pérket ndarjes etnike dhe tensioneve (‘Bosnjézimi' i Kosovés). Pér
mé tepér, pjesémarrésit shprehén shgetésimin se komunitetet tjera joshumicé (pérveg serbéve) jané
té margjinalizuara, té anashkaluara dhe té pa pérfshira né procesin e dialogut dhe pajtimit.

Pothuajse ¥ e pjesémarrésve shprehén nevojén pér dialog ndér-etnik brenda Kosovés.
Vullneti politik i kufizuar

Disa pjesémarrés kané ndaré shgetésimin se nga njé ané, humbja e vullnetit politik né zbatimin e
politikave kyce, dhe nga ana tjetér, marrja e vendimeve té njéanshme, kané rezultuar né stagnim
dhe démtim té komunikimit transparent, duke e ulur késhtu besimin e publikut ndaj procesit. Kjo
shihet né kombinim me ndryshimet e shpejta politike dhe ndryshimet e shpeshta né strukturén e
geverisé sé Kosovés. Disa nga té intervistuarit konsiderojné se ka tendenca té keté njé
mospérputhje mes kérkesave té shogérisé dhe aktiviteteve té shogérisé civile me geveriné e cila,

pavarésisht se udhéhegé zbatimin, duket se nuk i jep réndési té duhur monitorimit té procesit.
Roli i Bashkimit Evropian

Né pérgjithési, aktorét ndérkombétaré duket se kané njé ndikim té fugishém né proceset e zbatimit,
duke siguruar dhe garantuar mbéshtetje pér geverité dhe shogériné civile né Kosové dhe né Serbi.
Edhe pse zbatimi é&shté béré pjesé e procesit té integrimit Evropian, sipas disa té intervistuarve,
integrimi i ¢céshtjes sé zbatimit né pérpjekjet pér anétarésim né BE nuk ka sjellur rezultate té
dukshme né adresimin e sfidave. Eshté e réndésishme té theksohet se pjesémarrésit shohin

ndérlidhje mes mungesés sé vullnetit politik dhe mungesés sé kapaciteteve té geverisé pér zbatim
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me reagime té papérshtatshme nga BE-ja.*® Po ashtu, ja vlen té pérmendet se disa nga té
intervistuarit e kané konsideruar pushtimin e Ukrainés dhe zhvillimet gjeopolitike si njé
momentum pér zgjidhjen e problemeve né Ballkanin Peréndimor dhe kané shtyré arritjen e

marréveshjes né vitin 2023.

1.3. Iniciativat e Modelit 11 né Kosové dhe roli i aktoréve té ndryshém

Shumica e pjesémarrésve ishin né gjendje té kujtonin iniciativat e kaluara gé kané pasur pér géllim
mbéshtetjen e negociatave. Sipas shumé pjesémarrésve, proceset e Modelit 1l né Kosové kané

plotésuar dhe mbéshtetur negociatat dypaléshe dhe shumépaléshe né nivel politik.
Qéllimet dhe funksionet

Iniciativat e Modelit 11 né Kosové kané luajtur role t€ ndryshme né periudha té ndryshme. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme pér t'u diskutuar pasi qé funksionet e ndara (té izoluara), nuk
mundésojné pjesémarrjen kuptimploté té grave né proceset e pages. Né vend té asaj, funksionet

dhe objektivat e ndryshme e ndértojné procesin gé ka té béjé me pérfshirjen kuptimploté té grave.

Analizat e té dhénave kané treguar se shogéria civile éshté e kufizuar né angazhimin e
drejtpérdrejté né procesin e dialogut. Duke punuar paralelisht me Modelin 1, shogéria civile
kryesisht ka iniciuar nisma dhe aktivite ad hoc, té bazuara né ¢éshtjet e pajtimit, ballafagim me té
kaluarén, dialogun e brendshém ndérmjet Shqiptaréve dhe Serbéve té Kosovés, monitorimin e
proceseve té dialogut dhe zbatimit duke kérkuar llogaridhénie nga geveria, dhe informimin e
publikut. Né Kosové, aktorét e Modelit Il kané luajtur funksion mbikqyrés né shumicén e rasteve,
duke i mbajtur geverité pérgjegjése pér veprimet e tyre né procesin e pages, dhe duke u ushtruar
presion figurave politike né Kuvend qé té raportojné pér progresin (Intervista 35). Pér mé tepér,
shogéria civile ka punuar né ményré aktive pér té rritur transparencén duke lehtésuar dialogun
brenda Kosovés, mes komuniteteve t& ndryshme. Njé shembull éshté formati paralel i Modelit Il
Prishtiné-Beograd ndérmjet aktoréve té shogérisé civile nga té dyja palét. Pérve¢ késaj, Modeli 1l
éshté angazhuar né pércaktimin e agjendés duke rritur vetédijésimin e publikut pér ¢éshtje kritike

gé shpesh jané anashkaluar né dialog (si céshtja e personave té zhdukur, viktimave e pérdhunimit,

48 Edhe BE-ja éshté kritikuar pér géndrime té favorshme ndaj serbéve gjaté negociatave dhe zbatimit..
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dhe dokumentimi i krimeve té luftés). Po ashtu, éshté theksuar roli i Modelit 11 né mbéshtetjen e
procesit formal té negociatave pérmes monitorimit dhe punés cilésore té shogérsé civile duke
pérfshiré avokimitn dhe raporte te hulumtimit si pjesé e dialogut (shih mé poshté mé shumé mbi

transferin).
Sfidat

Ka iniciativa té rralla qé lidhen drejtpérdrejt me zbatimin e marréveshjeve. Shogéria civile
mbéshtetet fugishém né fondet e donatoréve dhe mungesa e aktiviteteve shihet si rezultat i

mungesés sé fondeve.

Né shumeé raste, puna e shogérisé civile éshté penguar nga mungesa e informacionit, transparencés
dhe komunikimit. Kjo komplikohet edhe mé tej nga rastet e démtimit t¢ komunikimit ndérmjet
grupeve punese ose ndérmjet aktivistéve dhe aktoréve politiké. Njé nga pjesémarrésit madje
shprehu shgetésimin se shogéria civile né Kosové dhe né rajon tani jané mé pak proaktive né
gjetjen e zgjidhjeve té pérbashkéta né krahasim me pérpjekjet e kaluara (Intervista 2). Kufizimet e
financimit theksohen si njé faktor kryesor gé kontribuon né aktivitetit t& limituar té shoqérisé
civile, duke kufizuar rrjedhimisht mundésité gé graté dhe té rinjt té€ pérfshihen né aktivitetet e

ndértimit té pages.

Té intervistuarit po ashtu kané shprehur shqetésime pér ndérhyrjet politike, rezistencén dhe
déshtimin pér t'i dhéné hapésiré aktiviteteve t&€ Modelit 11, gjé qé kufizon ndikimin e proceseve té
Modelit 11.

Efektiviteti dhe ndikimi né proceset formale

Kur béhet fjalé pér efektivitetin e veprimeve té kaluara dhe kontributin e shogérisé civile, pothuajse

s e pjesémarrésve mendojn€ se ka pasur pérpjekje dhe ndikim t€ kufizuar t€ nismave qé kané
térhequr vémendje t€ mjaftueshme né shogéri dhe garge politike. Modeli Il ishte relativisht mé
aktiv para vitit 2019. Marréveshja e Brukselit éshté konsideruar si njé katalizator pér mé shumé
bashképunim ndéretnik né mes té shogeérisé civile né veri t&é Kosovés me pjesén tjetér té vendit.
Disa pjesémarrés e interpretojné té kaluarén si njé mundési e humbur pér geveriné dhe shogériné
civile né arritjen e rezultateve me komunitetin serb (mé 2015-18), duke rezultuar késhtu né

zvogélimin e hapésirés pér aktivitetet e Modelit 1l nga viti 2019 (Intervista 13).Té tjeré mendojné
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se iniciativat e kaluara kané gené té dizajnuara pér té pasur njé ndikim té kufizuar né procesin
formal té pages (pérfshiré ato pér pérfshirjen e grave), dhe gé ishin té kufizuara né njé grup té
vogél aktorésh té shoqérisé civile (vecanérisht nga Prishtina) (Intervista 24), (Intervista 21),
(Intervista 27). Aktivitetet e kaluara artistike dhe kulturore jané pérmendur si shembuj suksesi té

iniciativave qé kané bashkuar pjesé té ndryshme té shogérisé (Intervista 13).

Ka perceptime té ndyrshme pérsa i pérket transferit nga Modeli 1l né Modelin I, ku disa aktoré
perceptojné njé transfer té suksesshém, megjithése té kufizuar, ndérsa té tjerét nuk perceptojné
ndonjé transfer té suksesshém. Kjo mungesé e transferit i atribuohet kryesisht geverive té Kosovés
dhe Serbisé, si dhe BE-sé, pér shkak té gasjes sé tyre e cila konsiderohet si jotransparente dhe jo
pérfshirése pér shogériné civile, graté dne komunitetet jo-shumicé. Pér mé tepér, theks i vecanté i
éshté kushtuar rolit té zhvillimeve politike té cilat ndikojné negativisht né punén e vazhdueshme
té shogeérisé civile né terren. Sulmi terrorist kundér Policisé sé Kosovés né Banjské éshté
pérmendur shpesh si shembull gé ka 1€né né hije té arriturat. Konkretisht, pér geveriné e Kosovés,
sfidat shtrihen edhe né ndryshimin e pérfagésuesve politiké pasi gé nuk ka transfer té miréfillté té
informacionit dhe kujtesés institucionale, gjé qé zvogélon rolin e punés sé béré nga shogéria civile.
Konkretisht pér geveriné e Serbisé, sfidat shtrinen né pérhapjen e retorikave nacionaliste gé
démtojné tutje marrédhéniet ndéretnike. Rastet pozitive té transferit i referohen transferit nga

poshté - nga iniciativat e Modelit Il tek publiku (Modeli I11).
Mbéshtetja Ndérkombétare e proceseve té pages té Modelit 11

Té intervistuarit kané theksuar rolin e réndésishém té pérkrahésve ndérkombétaré né forcimin e
shoqgérisé civile né Kosové. Pérsa i pérket mbéshtetjes ndérkombétare, misionet diplomatike
kryesisht ishin té pérfshira né financimin dhe lehtésimin e aktiviteteve/iniciativave gé synonin
komunikimin dhe bashképunimin ndéretnik. Vémendje e vecanté u éshté kushtuar aktiviteteve dhe
iniciativave gé kané pér géllim mbéshtetjen e komunitetit serb té Kosovés né ¢éshtje si arsimi,
gasja né kujdesin shéndetésor dhe ¢éshtjet e pérditshme. Iniciativat e Modelit 11 gé kané targetuar
aktoré té ndryshém nga Kosova dhe Serbia jané financuar dhe mbéshtetur nga geveria Zvicerane
(duke ofruar ekspertizé teknike, duke mbajtur takime té Modelit 1.5). Njé aktor tjetér
ndérkombétar, Ministria e Punéve té Jashtme té Suedisé, u vegua pér rolin e saj né mbéshtetjen e

dialogut né Kosové (Intervista 13). Megjithaté, mbéshtetja ndérkombétare nga donatoré té tjeré, si
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ambasadat e Quintit né Kosové, Ambasada Norvegjeze né Kosové dhe té tjeré, po ashtu jané
pérmendur nga té intervistuarit. Mbéshtetja ndérkombétare gjithashtu ka rezulutar né angazhim
mé aktiv té qgeverisé sé Kosovés dhe Serbisé (Intervista 4). Angazhimi specifik me aktorét
kombétaré dhe lokalé po ashtu ka pérfshiré ndértimin e koalicionit pér t& mbéshtetur procesin e
ngecur dhe pér té organizuar aktivete pér palét e pérfshira (p.sh. Samiti i Kosovés pér Page dhe

Demokraci).

2.  Pérfagésimi dhe pérfshirja e grave té Kosovés né proceset e pages
2.1.  Pérfshirja e grave té Kosovés né proceset e Modelit |

Roli i grave té Kosovés né promovimin e té drejtave té grave, fugizim, dhe pjesémarrje politike
éshté njohur pothuajse nga té gjithé pjesémarrésit. Megjithaté, roli dhe pérfshirja aktive rralléheré
shtrihet né angazhimin e drejtpérdrejté né proceset formale té pages. Njé pérgjigje e zakonshme
ndaj késaj pyetjeje ishte "Nuk e di ndonjé" (Intervista 20, Intervista 33). Edhe kur Rezoluta 1325
e OKB-sé pérmendet si njé shembull i zyrtarizimit t€ angazhimit institucional pér pérfshirjen e
grave né nivele t& ndryshme né proceset e pages, pérpjekjet mbeten né letér pa u pérkthyer né

zbatim.

Emra specifiké té njohur nga pjesémarrésit nuk kané pérfshiré vetém kryenegociatoren Edita
Tahiri, por edhe graté negociatore kyce né Bisedimet e Vjenés dhe né ndértimin e pages para
procesit t& Brukselit, duke pérfshiré bashképunimin ndérmjet grave té Kosovés dhe Serbisé. Njé
puné e dukshme éshté paré né avokimin pér té mbijetuarat e dhunés seksuale né Kosové, me rastin
e emérimit sé té dérguarés té posagme presidenciale pér viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés, si
shembull pozitiv. Edhe pse Edita Tahiri &shté njé figuré e njohur dhe si Kryenegociatore né fazat
e méparshme té dialogut, duke arritur progres né procesin formal t& Modelit | gjaté mandatit té saj,
jané ngritur shgetésime se kontributet e Tahirit mund té jené margjinalizuar ose anashkaluar. Disa
theksojné gjithashtu faktin se pérparimet né dialog kané ndodhur gjaté periudhave kur graté si
Catherine Ashton dhe Federica Mogherini (nga pala e BE-s&), ishin té pérfshira. Q€ nga zonja
Tahiri, pérvec rolit indirekt té grave presidente, duke pérfshiré Presidenten Osmani dhe

Presidenten Jahjaga, ka mungesé té grave né Modelin | nga ana e Kosovés.
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Megjithaté, nj& numér pjesémarrésish, duke u mbéshtetur né perspektiva krahasuese, kané ndaré
mendimin se pérsa i pérket pérfshirjes sé grave né proceset e pages né Kosové (dhe Serbi), ka
pasur pérparime t& médha gé mund té konsiderohen mé gjithépérfshirése sesa kontekstet tjera
(Intervista 31), (Intervista 11), (Intervista 4).

Né politikén kosovare, zgjedhjet e méparshme lokale dhe kombétare kané paré njé rritje té
pérfagésimit té grave si rezultat i zbatimit t€ kuotave gjinore prej 30%. Né zgjedhjet e fundit
parlamentare ka pasur progres té dukshém né pérfagésimin e grave, suksesi ky gé ka pasur
mbéshtetje té reduktuar né kuota pér sigurimin e vendeve né Kuvend. Megjithaté, deri mé tani,
pérfagésimi i grave ka gené afér pragut. Né mesin e té intervistuarve ekziston njé ndjenjé e
pérhapur se ndérsa sistemet e kuotave kané rritur numrin e grave né parlamente dhe kabinete,
prania e tyre shpesh nuk pérkthehet né pjesémarrje domethénése. Pavarésisht marrjes sé kétyre
pozitave, graté mund té ndihen té pérjashtuara nga qarqget vendimmarrése. Edhe graté né pozita
udhéhegése né geveri dhe Kuvend pérballen me véshtirési pér té ndikuar né agjendén e partive
politike dhe institucioneve, gjé gé tregon prezencen e njé hendeku té vazhdueshém gjinor né
mjediset politike dhe institucionale. Kjo konfirmon debatet e fundit &, ndérsa pérfshirja sasiore
éshté e réndésishme, prania e thjeshté fizike e grave nuk mundéson transformimin e strukturave
patriarkale, duke theksuar gé kuotat duhet té kombinohen me masa té tjera té pérkohshme

mbrojtése pér té arritur pérfshirjen.

Né pérgjithési, gjersa disa aktoré té shogeérisé civile dhe gra qé ishin té pérfshiré né ményré aktive
né aktivitetet e Modelit I ose Modelit 11 kané njohur rolet dhe kontributet e grave né proceset e
pages, aktorét qé nuk ishin té pérfshiré drejtpérdrejt né negociatat e pages ose iniciativat e
shogérisé civile kané pasur véshtirési né navigim té dinamikave té kalura dhe té identifikojné rolet
té vecanta té ka luajtur graté. Faktorét gé kontribuojné né pérjashtimin e grave do té shtjellohen

mé tej né nén-seksionin vijues.

2.2.  Faktorét kufizues né pérfshirjen e grave

Shqyrtimi i lidhjeve mes segmenteve té koduara né dokument tregon se faktorét kufizues kryesoré
té pérmendur vazhdimisht pér shpjegim té mungesés sé pérfshirjes sé grave né proceset e pages

jané:
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1) Qéndrimet dhe pritshmérité shogérore rreth roleve gjinore;
2) Qéndrimet né mjediset institucionale dhe indiferenca nga shteti dhe aktorét politiké;

3) Nénpérfagésimi i grave né vendimmarrje dhe negociata formale.

Graté shihen si mé té dobéta dhe jo té gatshme pér té marré pjesé né dialogun i cili shihet si njé
“proces i burrave” (Intervista 36). Disa pjesémarrés shprehén piképamjen se mentaliteti éshté duke
ndryshuar ngadalé (p.sh., postet e dy presidenteve gra dhe zgjedhja e grave né kuvend pa kuotg).
Megjithaté, theksohet se graté mbajné barrén mé té réndé shtépiake, duke pérfshiré punét e shtépisé
dhe rritjen e fémijéve, gjé qé ndikon né Kkarrierén e tyre duke pérfshiré pjesémarrjen e tyre né
politiké. Pér mé tepér, perceptimi negativ i publikut pér dialogun dhe kontestimi publik ndikon né
hezitimin e grave pér t'u asociuar me té, vecanérisht pasi ato gjykohen mé shumé dhe pérballen
me pasoja negative mé t&€ médha sesa burrat. Elitizmi éshté njé tjetér vézhgim, ku geveria kritikohet

pér pérjashtimin e grave dhe komuniteteve té tjera joshumicé nga procesi.

Faktorét e tjeré qé jané theksuar vazhdimisht, duke véné né dukje sfidat kryesore pér pérfshirje
jané kostoja e larté politike dhe shqyrtimi né i larté publik i grave né krahasim me burrat,
portretizimi negativ nga media, mungesa e motivit nga aketeret gra, mungesa e pérfshirjes né
shogéri, mungesa e dukshmérisé sé aktoreve gra né proceset e pages dhe gasja e kufizuar né

ekonomi dhe proné.

Tabela e méposhtme tregon kodet emergjente té bazuara né frekuencén, géndrueshmériné dhe
lidhjen pér té shpjeguar barrierat, té karaktorizuara si faktoré procesi dhe konteksti gé kufizojné

pérfshirjen e grave né proceset e pages:

Tema Kodet e shfaqura

Faktoré procesi Nénpérfagésimi né vendimmarrje dhe negociata formale (veganérisht
mungesa e konsultimeve me aktorét lokalé)

Indiferenca nga shteti dhe aktorét politiké

Pérzgjedhja e bazuar né numér pér pozicione drejtuese
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Barrierat pér graté né mjediset institucionale

Mungesa e strategjive té pérfshirjes dhe strukturave mbéshtetése

Faktoré Qéndrimet dhe pritshmérité shogérore rreth roleve gjinore
kontekstual

Kostoja e larté politike dhe shqyrtimi mé i larté publik sesa homologét
burra, duke rezultuar né mungesé motivimi pér pérkushtim

Mungesa e ndjeshmérisé gjinore

Mungesa e dukshmérisé dhe njohja e kontributit té grave né proceset e
pages

Qasje e kufizuar né burime ekonomike dhe proné

Tabela 1. 5 Faktorét kryesor té procesit dhe té kontekstit né pérfshirjen e grave né proceset e pages

2.3.  Pérfshirja e grave né Modelin Il dhe transferi nga Modeli 11 né proceset e
Modelit |

Ekziston njé mungesé e pérgjithshme e njohurive pér iniciativat e kaluara pér ndértimin e pages
qé kishin pér géllim pérfshirjen e grave, gjé qé tregon shenja té pérpjekjeve té kaluara té limituara
ose mungesés sé dukshmérisé pér iniciativat gé jané ndérmarré. Bazuar né reflektimet e
pérgjithshme, sfidat me té cilat pérballen graté e angazhuara né ményré aktive me vendimmarrésit
dhe aktorét e Modelit 1, né Kosové dhe Bashkim Evropian, kané gené té réndésishme. Graté ishin
té angazhuara né hapésirén e Modelit 1l, por pérpjekjet dhe kontributet e tyre nuk jané marré
parasysh nga aktorét e Modelit 1. Aktoret gra, té angazhuara mé paré né iniciativa pér ndértimin e
pages, shprehin zhgénjim né ndryshimin e shpejté t& géndrimeve té negociatoréve dhe né luftén
pér njohje. Kjo nénvizon njé rezistencé kundér pérfshirjes sé vérteté, duke zbuluar nevojén pér
pérpjekje té vazhdueshme pér té larguar barrierat dhe pér té nxitur njé mjedis mé té barabarté dhe

mé vlerésues pér kontributin e genésishém té grave né proceset vendimmarrése.
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Rrjetet e Grave

Rrjeti i Grave té Kosovés

Pérpjekjet e Rrjetit t& Grave té Kosovés jané té njohura né mesin e paléve té ndryshme té
interesit pér ndikimin e tyre pozitiv né avokimin dhe nxitjen pér pérfshirjen e grave né
proceset e kaluara té pages. Si rezultat i mobilizimit, graté jané konsultuar me negociatorét
kryesoré dhe kané avokuar pér pérfagésim té barabarté né negociata né pérputhje me
Rezolutén 1325. Pértej faktoréve té kontekstit dhe mbéshtetjes ndérkombétare, ky rol aktiv i
éshté kredituar motivit té larté té grave pér t'u vetéorganizuar dhe pérkushtimit té tyre pér té
ushtruar ndikim né dialog.

Transferi né mes paléve né Kosové

Pérvoja dhe njohurité e kaluara tregojné se transferi nga Modeli 11 né Modelin | éshté sfidues pér
shkak té natyrés konfidenciale té negociatave, hezitimit dhe kufizimeve té geverisé pér té pasur
diskutime dhe bashképunim me aktorét e Modelit Il, si dhe pér shkak té ndryshimeve té shpejta
politike dhe joefektivitetit té pérpjekjeve té kaluara. Faktorét si nénpérfagésimi i grupeve né
proceset formale kontribuojné vecanérisht né kété shképutje. Shumé té intervistuar e kané
pérshkruar Modelin 1 dhe Modelin 1l si procese paralele, pavarésisht nga njé ndjenjé e
pérgjithshme se roli thelbésor i té parés éshté t& komplimentojé té dytén. Kur béhet fjalé pér
bashképunimin ndérmjet aktoréve shtetéroré dhe té shogérisé civile, pérvoja e kaluar e aktoréve té
shogérisé civile té cilét kané punuar ngushté me pérfagésuesit e Kuvendit, ishte me zhgénjime pér
ndryshimet e shpejta politike qé kané komplikuar ndjeshém transferin e njohurive, ekspertizés dhe

ndikimit népér Modele.

Megjithaté, ka pasur shembuj pozitivé si¢ jané propozimet e politikave, konsultimet dhe seminaret
pér zgjidhjen e problemeve. Né periudha té caktuara, shogéria civile ka luajtur njé rol aktiv pérmes
kontributit né késhillim dhe pjesémarrje né takimet pér zgjidhjen e problemeve krahas BE-sé
(Modeli 1.5). Takimet e rregullta ndérmjet shogérisé civile dhe BE-sé kané lehtésuar mé tej
komunikimin dhe shkémbimin. Periudha 2015-2018 né dialogun e ndérmjetésuar nga BE-ja po
ashtu éshté quajtur "periudhé e arté” e transferit (Intervista 14). Njé nga pjesémarrésit ka
pérmendur si shembull pozitiv, kryesisht si rezultat i avokimit nga komuniteti, pérfshirjen e
céshtjes sé pérdhunimeve gjaté luftés dhe céshtjes sé personave té zhdukur né dialog (Intervista

32). Megjithaté, duhet theksuar se pérvoja e grave té pérfshira né shogériné civile gjaté takimeve
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me pérfagésuesit e shtetit ka gené e tillé ku ata kané folur, duke mos u I&né shumé hapésiré grave

pér té shprehur nevojat dhe sugjerimet e tyre (Intervista 32).

2.4. Pérfshirja e grave né zbatim

Ekziston njé gamé e gjeré perspektivash pér rolin e grave né Kosové, gé nga pérfshirija e limituar
e grave né proceset e pages né Modelin I dhe Modelin Il e deri te roli udhéhegés i grave brenda
shogérisé civile. Megjithaté, kur béhet fjalé pér zbatimin, ngjashém me negociatat, pjesémarrja e
drejtpérdrejté e grave mbetet e kufizuar dhe té intervistuarit kishin njohuri dhe kuptim té limituar
pér pérfshirjen e tyre né procesin e zbatimit (pérve¢ Edita Tahirit si Kryenegociatore). Zbatimi, i
cili ka natyré komplekse dhe shuméshtresore me modalitete té ndryshme pérfshirjeje, shpesh té
ngjashme me kontekstin né Kosové, perceptohet si njé proces nga lart-poshté, reflektues i
dinamikave té pushtetit té ndikuara nga géndrimet shogérore. Njé rast i rrallé i angazhimit té grave
né zbatimin e marréveshjeve pérfshin punén brendaparlamentare né formé té deklaratave,
rekomandimeve, sqarimeve dhe opinioneve nga deputetet gra (Intervista 38). Pér sa i pérket
angazhimit té térthorté né zbatim, graté jané aktive né hulumtim dhe avokim por nuk ka njohje pér

iniciativa e udhéhequra nga graté gé mbéshtesin zbatimin (Intervista 13).
3. Drejt proceseve gjithépérfshirése né Kosové

3.1. Pikat hyrése dhe rekomandimet strategjike pér té rritur pérfshirjen e grave né

proceset Modelin 11

Réndésia e pérfshirjes sé grave né pérparimin e proceseve té ngecura ishte njé nga pikat kyce gé
éshté shfaqur mbi fuqginé potenciale pér té dalur nga stagnimi. Né lidhje me rolin dhe kontributin
e ardhshém t€ Modelit II, pjesémarrésit theksuan potencialin pér t€ gené ‘informativ’ (Intervista
40), (Intervista 18), duke nxitur 'koordinimin' dhe 'bashképunimin’ (Intervista 27) mes aktoréve,
duke géndruar 'té pavarur' dhe 'neutral’ (Intervista 18). Pjesémarrésit theksuan bashké&punimin mes
geverisé dhe shoqgérise civile pér té siguruar gé ka pérfagésim té duhur té nevojave dhe kérkesave
té komuniteteve té ndryshme né Kosové. Pér mé tepér, thirrjet pér mé shumé transparencé né
zhvillimet e dialogut dhe marréveshjet e arritura shihen si thelbésore né punén e shogérisé civile
pér té informuar publikun e gjeré, pér té mobilizuar pranimin e kétij procesi nga publiku dhe pér

té parandaluar polarizimet né grup dhe tensionet ndéretnike gé mund té rezultojné nga kegkuptimi
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i domedhénies sé marréveshjeve té arritura, né veganti pér ¢éshtjen e Asociacionit t&¢ Komunave

me Shumicé Sérbe. Pér mé tepér, thirrjet pér pérfshirjen e agjendés gjinore, me fokus pér té sjellur

né tryezén e negociatave ¢éshtjen e dhunés seksuale gjaté kohés sé luftés, krahas thirrjeve pér mé

shumé pjesémarrje té grave né ekipin e negociatoréve, jané té pérhapura.

Duke u bazuar né piképamjet e pjesémarrésve né studim dhe analizén e métejme té té dhénave,

pikat e mundshme hyrése dhe opsionet pér té pérparuar dhe adresuar ¢éshtjen e pérfshirjes sé grave

né procesin e pages né kuadér t& Modelit 11, dhe zgjerimi i transferit nga Modeli Il ne Modelin |

mund té pérfshijé té sugjerimet e méposhtme:

Nevoja pér té rimenduar dhe ndryshuar gasjen dhe strategjiné: strategjia éshté mé pak
efektive kur synon aktoré ndérkombétaré gé tashmé mbéshtesin pérfshirjen. Pérkundrazi,
ka nevojé pér avokim ndaj aktoréve vendoré me fuqi vendimmarrése. Hartoni strategji pér
transfer duke synuar aktoré politiké dhe pérfagésuesit e rinj té BE-sé (pas gershorit 2024).
Pronésia lokale dhe gasja ndérsektoriale né zhvillimin e kritereve pér pérfshirje: ka
nevojé pér té pérmirésuar pérfshirjen e grupeve té ndryshme gé do té ndjejné pronési mbi
procesin. Kriteret e pérfshirjes duhet té pérfshijné aspekte etnike, fetare, gjinore dhe té
moshes né ményré gé té mundésohet angazhim i géndrueshém dhe i domosdoshém i
ndérmjetésuesve lokalé, grave dhe organizatave té shogérisé civile.

Ndértimi i besimit dhe pajtimi né nivelin konunitar (dhe rritja e angazhimit lokal):
shogéria civile duhet té angazhohet né terren me komunitetit Serb (duke rritur
ndérgjegjésimin dhe lehtésimin e ndérveprimit té drejtpérdrejté ndérmjet geverisé dhe
komuniteteve lokale). Kjo mund té nénkuptojé gjithashtu vazhdimin e bisedimeve pértej
procesit té udhéhequr nga BE. Pér sa i pérket gasjes ekzistuese, njé pjesémarrés i
intervistuar, gé punonte né programe edukative dhe humanitare, kritikoi natyrén e
ndérhyrjeve té tanishme, té para si té shpérndara dhe né nivel jo té duhur, dhe sugjeroi
krijimin e njé organizate ombrellé (si njé aktor i réndésishém i Modelit 1) gé punon drejt
pajtimit té serbéve dhe shqiptaréve (Intervista 40).

Pérmirésimi i transparencés dhe komunikimit: pasi njé nga problemet kryesore éshté
mungesa e transparencés e cila ndikon substancialisht né organizimin e duhur té shogérisé
civile pér té influencuar zbatimin (Intervista 25), komunikimi dhe transparenca e

pérmirésuar né proces mund té luajné njé rol kryesor né ndryshimin e sjelljeve dhe né
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mundésimin e proceseve gjithépérfshirése té zbatimit. Parandalimi i sfidave né komunikim
pér té pérmirésuar koordinimin mes té gjitha niveleve dhe pér té mundésuar pérfshirjen né
zbatim. Duke marré parasysh konfidencialitetin e formatit, pérmirésimi i komunikimit
mund té pérfshijé konsultime dhe shkémbime mes organizatoréve té dy modeleve.
Zhvillimi i strategjive té avokimit né mesin e grave pagendértuese té Kosovés: graté
pagendértuese né Modelin Il mund té ndjekin strategji té brendshme, duke pérfshiré
shkémbime té drejtpérdrejta me ndérmjetésuesit ose ekipet negociuese, ose strategji té
jashtme, té cilat pérfshijné kontaktin me publikun, angazhimin e mediave dhe pérpjekjet e
avokimit. Periudha e lobimit aktiv nga graté mund té béjé njé ndryshim té madh (pér
shembull, graté e Kosovés mund té hartojné strategji dhe taktika avokuese pérballé té
pérfagésuesve té ardhshém té BE-sé).

Mekanizmat konsultativ mes aktoréve té Modelit 1 dhe Modelit Il: konsultimet, té
mbéshtetura nga negociatorét dhe ndérmjetésuesit, lidhin drejtpérdrejt negociatorét me
aktoré té ndryshém, duke pérfshiré graté, duke ofruar njé platformé vendimtare pér grupet
gé zakonisht pérjashtohen nga vendimmarrja né nivel té larté pér té shprehur nevojat dhe
shqetésimet e tyre (pér shembull, dialogu i udhéhequr nga Edita Tahiri, njé kryenegociatore
nga Kosova, mund té vazhdojé me biseda gé pérfshijné gra té tjera). Vazhdimésia né
proces mund té pérfshijé pjesémarrjen e hershme té grave né pércaktimin e agjendés dhe
komunikimin e rregullt, duke ndihmuar potencialisht né shmangien e pengesave me té cilat
jané ballafaquar mé paré graté aktore nga shogéria civile.

Ndryshimi i fushéveprimit té agjendés dhe adresimi i ¢éshtjeve té ndjeshme gjinore:
pas vlerésimit té pérfshirjes dhe ndikimit kuptimploté té grave né proceset e pages ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé, raporti arrin né pérfundimin se prania sasiore e grave, edhe né pozita
udhéheqése, nuk kané njé kapacitet transformues pa adresuar problemet e ndjeshme gjinore
gé vazhdojné né mjediset formale dhe joformale. Kjo pérfshin sigurimin e masave gé
adresojné nevojat specifike té burrave dhe grave. Pérvec késaj, éshté e réndésishme té
adresohet dimensioni gjinor i politikés sé sigurisé, vecanérisht me pérparimin e Kosovés

drejt zbatimit té planeve té veprimit pér graté, pagen dhe siguriné.
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3.2. Zbatimi dhe Monitorimi

Perspektivat e ndryshme jané shfaqur pérsa i pérket implementimit, duke reflektuar késhtu
opinione té ndryshme se si té adresohen sfidat aktuale. Disa pjesémarrés shprehén nevojén pér té
imponuar sanksione ndaj paléve me géllim gé té adresohen shkeljet dhe mos-pérmbushjet, duke e
konsideruar kété si té réndésishme pér mbarévajtjen e integritetit t¢ marréveshjeve. Pérvec késaj,
disa ndajné piképamjen pér nevojén pér presion ndérkombétar, gé nénkupton pérfshirjen mé té
gjeré té SHBA-sé ose BE-sé, dhe po ashtu kushtézim mé té madh nga BE-ja, e cila, duke iu
pérmbajtur marréveshjeve ekzistuese, mund té pérdoré ndikimin e gé ka pér té shtyré tutje
zbatimin. Sa i pérket rolit sé shogérisé civile, ndérsa disa njohin rolin géndror e tyre, té tjerét
mendojné se roli i shogérisé civile duhet té jeté i kufizuar né monitorim, avokim dhe masa pér té

ndértuar besim.

Sa i pérket pérfshirjes, ekziston njé konsensus né rritje ndaj nevojés pér t’i dhéné formé t& re
zbatimit me njé gasje nga poshté-lart, me gendér qytetarét. Kjo pérfshiné angazhimin aktiv me
palét e interesit, duke pérfshiré konsultime me organizatat e grave nga shogéria civile dhe
pérfagésues té komunitetit, pér té siguruar gé zérat dhe perspektivat e ndryshme dégjohen dhe
pérfshihen né proceset e vendimmarrjes. Duke prioritizuar pérfshirjen dhe dialogun kuptimploté
mé aktorét kryesoré, pérpjekjet pér zbatim mund té adresojné nevojat dhe aspiratat e komunitetit
mé té gjeré, duke kontribuar pérfundimisht né legjitimitet dhe efektivitet mé té madh né arritjen e

pages dhe zhvillimit té géndrueshém.

Gjithashtu njihet se monitorimi i progresit né zbatim mund té hapé rrugén pér njé angazhim mé
gjithépérfshirés. Reflektimet e pérgjithshme mbi ményrat se si té vazhdohet me monitorimin
pérfshijné dy pozicione té ndryshme: 1. Korniza e monitorimit gé tashmé ekziston (duke pérfshiré
mekanizmin e BE-sé gé &shté pjesé e proceseve té integrimit evropian), té cilit duhet t'i pérmbahen
dhe t’a zbatojn€; 2. Ekziston nevoja pér t€ kérkuar zgjidhje dhe instrumente té reja pér té
pérmirésuar procesin e monitorimit dhe zbatimit, i cili &shté jo transparent dhe nuk ka mjete pér té

matur progresin, veganérisht né nivel lokal.
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Fushat e propozuara pér pérmirésim né monitorimin e progresit mund té pérfshijné:

Komiteti gjithépérfshirés i pérbashkét i mbikéqyrjes: ky komitet mund té pérfshijé
shogériné civile, graté pagendértuese, gevering, pérfagésues ndérkombétaré nga BE-ja dhe
vendet Peréndimore (disa vecanérisht theksojné réndésiné dhe nevojén pér pérfshirjen e
BE-sé né monitorim; té tjerét véné né dukje pronésiné lokale dhe rolin e réndésishém té
grave). Aktorét e shogeérisé civile potencialisht mund té drejtojné vlerésimin e nevojave
dhe té raportojné zhvillimet.

Krijimi i indikatoréve mé konkreté dhe té lokalizuar pér monitorim kérkon
pérshtatjen e indikatoréve gé pasqyrojné nevojat, prioritetet dhe kapacitetet e
komuniteteve lokale duke siguruar pjesémarrje dhe pronési kuptimploté pérgjaté procesit.
Kjo mund té pérfshijé renditjen dhe pércaktimin e indikatoréve pér té funksionalizuar
Aneksin e Zbatimit.

Bashképunim i pérmirésuar dhe né kohé aktuale ndérmjet geverisé dhe shoqérisé
civile: bashképunimi shihet té jeté thelbésor né zhvillimet né vijim dhe né vendosjen e
procedurave formale. Njé zgjidhje e mundshme mund té jeté krijimi i njé marréveshjeje
ndérmjet shogérisé civile dhe geverisé pér té rritur pérfshirjen dhe pér té adresuar ¢éshtjen
e mungesés sé transparencés né zbatimin e marréveshjeve. Pér mé tepér, pérfshirja e
hershme e grave né zbatimin e marréveshjeve té pages Kosové-Serbi vlerésohet té jeté e
réndésishme, bashké me promovimin e pérfshirjes, né vendosjen e njé bashképunimi té

géndrueshém.*®

3.3. Angazhimi i aktoréve ndérkombétaré né mbéshtetjen e proceseve pérfshirése

Ka mendime té ndryshme né lidhje me rolin e komunitetit ndérkombétar né pérparimin e dialogut

dhe rritjen e gjithépérfshirjes sé kétij procesi pérmes thirrjeve pér pérfshirjen e grave, té rinjve,

komuniteteve jo-shumicé dhe personave té prekur drejtpérdrejt nga konflikti. Financimi i shogérisé

civile gjithashtu shihet si njé piké kyce pér mbéshtetjen ndérkombétare né proceset e pages,

megjithaté, vérehet se kjo pérfshirje duhet té jeté kuptimploté né ményré gé té evitohet mbéshtetja

e organizatave té cilat punojné né nivel sipérfagésor. Ndérsa, ekziston njé konsensus i pérgjithshém

49 pér shembull, rasti i Kolumbisé tregon se pjesémarrja e grave né fazat e hershme té pércaktimit té agjendés sé njé
procesi pageje mund té jeté efektiv pér ta béré procesin e pages mé té géndrueshém.
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gé komuniteti ndérkombétar duhet té rifillojé dialogun e ngecur, dhe gé mund té lobojé mé shumé
pér pérfshirjen e grave dhe komuniteteve jo-shumicé, ekziston njé njohje se presioni gé vjen nga
jashté nuk éshté njé zgjidhje e géndrueshme. Ndryshimet duhet té vijné nga brenda vendit dhe
duhet té keté pronési lokale né proceset e promovimit té pérfshirjes. Pér shembull, ka pasur kritika
lidhur me komunikimin e Pérfagésuesit Special t¢ BE-sé pér Dialogun Beograd-Prishtiné me
grupet e grave né Kosové, krahas standardeve té dyfishta té Bashkimit Evropian né gasjet ndaj
Kosovés karshi Serbisé. Bazuar né pérvojat krahasuese ndérkombétare, niveli i mbéshtetjes,
vémendja dhe pérgjegjésia e aktoréve ndérkombétaré kané tendencé té jené faktoré kyc qé
mundésojné ose kufizojné pérfshirjen e grave, dhe intervistat sugjerojné se mund té béhet mé

shumé né kété drejtim.
Rekomandime Strategjike pér Aktorét Ndérkombétaré

e Té mbahen konsultime me gra dhe aktoré lokalé pér té arritur pérfshirje té gjeré, duke
bashképlanifikuar dhe implementuar procese gjithépérfshirése.

e Té mbéshteten, financohen dhe fugizohen aktorét lokalé (né ngritjen e vetédijésimit,
ekspertizés, dhe lehtésimin e pérfshirjes sé tyre né vendimmarrje né nivelin formal té
Modelit 1);

e Té promovohet dialogu brenda shtetit dhe mes shteteve, duke lehtésuar komunikimin,
ristrukturuar formatin dhe zbatuar iniciativa pér ndértimin e besimit;

e T& vézhgohet dhe monitorohet progresi dhe té pérmirésohet mekanizmi ekzistues i BE-sé
né bashképunim me shogériné civile né Kosové dhe Serbi;

e Té& ushtrohet presion ose té ofrohen incentiva pér aktorét politiké pér pérparim té procesit

té zbatimit.
Ndérlidhja me Integrimin Evropian dhe Roli i BE-sé

Intervistat kané demostruar njé perspektivé té pérbashkét se hapat drejt integrimit né Bashkimin
Evropian kané kontribuar ndjeshém né pérparimin e dialogut mes Kosovés dhe Serbisé. Kjo éshté
arsyeja pse, nga njéra ané, disa theksuan domosdoshmériné e kushtézimit strikt té BE-sé pér
pérparim té géndrueshém gjaté fazés sé zbatimit. Nga ana tjetér, kishte piképamje té ndryshme se
integrimi i zbatimit né rrugén e anétarésimit né BE nuk ka treguar rezultate t& prekshme né

tejkalimin e problemeve né zbatim. Duke iu referuar mbéshtetjes sé tyre pér proceset e pages,
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aktorét ndérkombétaré po ashtu i kané kushtuar réndési té madhe té avancimit té procesit pér

anétarésimin e Ballkanit Peréndimor né BE.
V. PERFUNDIMET

Ky studim politikash ka analizuar té dhénat primare té grumbulluara nga intervistat pér té paragitur
gjetjet mbi pérfshirjen e grave dhe iniciativat e Modelit Il né proceset e pages Kosové-Serbi. Duke
hulumtuar pérvojén e kaluar dhe duke marré parasysh kéndvéshtrime té ndryshme, raporti ka
identifikuar faktorét kufizues dhe pikat e hyrjes t€ mbéshtetur, pérshtatur dhe plotésuar pérpjekjet

e vazhdueshme pér rritjen e pérfshirjes sé grave.

Si pérfundim, gjetjet mbi pérjashtimin e grave vértetojné nocionin e natyrés ekskluzive té
proceseve té pages Kosové-Serbi. Po késhtu, njé séré faktorésh kufizues (Seksioni 2.2) pengojné
pjesémarrjen domethénése té grave né aktivitetet e Modelit | dhe Modeli Il. Ndonése graté
pérfagésohen né pozicione drejtuese, faktoré té ndryshém kufizues kufizojné ndikimin e tyre né
hapésirat e Modelit | dhe Modelit Il. Né té njéjtén kohé, kontributet e identifikuara té grave,
ndonése shpesh jané anashkaluar, jané konsideruar té réndésishme dhe né pérputhje me literaturén

dytésore mbi ndikimin pozitiv té€ angazhimit té grave né proceset e pages.

Né kontekstin e sfidave té vazhdueshme né Modelin | dhe Modelin 11, éshté kritike té rimendohet
procesi i pages dhe ményra se si aktorét angazhohen dhe bashképunojné me njéri-tjetrin.
Vecanérisht, né kuadér té pagartésisé ekzistuese mbi angazhimet e paléve dhe stagnimit né
zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit, pérpjekjet e Modelit 1l mund té ofrojné njé rrugé mé efektive
pér ndértimin e géndrueshém té pages dhe né rritjen e legjitimitetit té procesit té pages duke nxitur
ndjenjén e pronésisé né komunitete. Kjo gjithashtu nénvizon réndésiné kritike té pérfshirjes sé
grave té Kosovés né modele vegmas, si dhe ndérmjet modeleve, té cilat jané shfaqur si piké

potenciale pér thyerjen e ngecjes sé tanishme.

Raporti thekson disa pika hyrése dhe opsione pér avancimin e pérfshirjes sé grave né procesin e

pages né Modelin 11 dhe lehtésimin e transferit mes modeleve (té paragitur né seksionin 3.3):

e Rishikimi dhe ndryshimi i gasjes dhe strategjive té pérfshirjes né raport me aktorét vendoré

dhe ndérkombétaré;

e Pronésia lokale dhe gasja ndérseksionale né zhvillimin e kritereve té pérfshirjes;
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e Nxitja e ndértimit té besimit dhe pajtimit né nivelin e komunitetit (dhe zgjerimi i
angazhimit lokal);

e Pérmirésimi i transparencés dhe komunikimit mes geverisé dhe shogérisé civile né Kosové;

e Zhvillimi i strategjive avokuese mes grave pagendértuese té Kosoveés;

¢ Ngritja e mekanizmave konsultativ mes aktoréve té Modelit | dhe Modelit I;

e Ndryshimi i fushéveprimit té agjendés dhe adresimi i ¢éshtjeve té ndjeshme gjinore.

Sé fundi, pérderisa hulumtimi nxori né pah perspektiva té ndryshme mbi kontributet e kaluara té
aktoréve ndérkombétaré pér avancimin e dialogut dhe nxitjen e pérfshirjes, té intervistuarit
shprehén nevojén pér angazhim ndérkombétar (vecanérisht té Bashkimit Evropian) né mbéshtetjen

dhe fugizimin e shoqérisé civile dhe graté né Kosové.
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SHTOJCAT

Shtojca A. Udhézues pér intervista
Sfondi/konteksti

1. Pikat kryesore dhe progresi

a. Cilat ishin pikat/momentet kritike né proceset e kaluara té pages? Cilat prej tyre

sjellén marréveshje? A mendoni se marréveshjet e fundit mund té ofrojné njé
kuadér mé gjithépérfshirés pér té adresuar sfidat e procesit té pages té lehtésuar nga
BE?

Cfaré roli kané luajtur aktorét e shogérisé civile dhe graté né proceset e kaluara té
pages? A jeni né dijeni té ndonjé arritjeje né lidhje me rritjen e gjithépérfshirjes né
kéto procese? Cfaré shihni si sfida apo barriera té pérfshirjes né kéto procese té

deritanishme?

2. Vlerésimi i proceseve té pages né Modelin 11 (Track I1)

a. Ju lutem, a mund té mé tregoni pér ndonjé iniciativé té Modelit Il (Track II) né té

cilén keni gené té pérfshiré? (Pyetjet vijuese jané me géllimin tematik dhe mund té
pyeten nése éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme)

i.  Cilat ishin géllimet/synimet e saj? Cfaré pérfshinte né thelb iniciativa?

ii.  Kur filloi ky projekt? Si u pérfshité? Kush tjetér ishte pérfshiré? Cili

institucion/organizaté e financoi projektin?

Si e shihni kontributin e kétyre iniciativave té Modelit Il (Track Il) né rezultatet e
ndértimit té pages? Dhe si i shihni ato duke u lidhur dhe duke ndikuar né pérpjekjet
e Modelit | (Track 1)? Ne jemi té interesuar né konceptin e "transferit”. E keni hasur
mé paré kété term? (Nése pjesémarrési/ja nuk ka, jepni njé shpjegim té shkurtér).
Duke iu rikthyer projektit/eve gé diskutuam mé herét né intervisté, a keni
planifikuar té arrini lloje té vecanta transferimesh gjaté kétyre nismave dhe né c¢faré
mase u arritén kéto? Aty ku kéto nuk u arritén (plotésisht), ¢faré shihni si pengesa?
Cilét aktoré apo individé kishte pér synim nisma pérsa i pérket transferimit dhe cilat

ishin rezultatet?
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Situata aktuale/zbatimi

6.

Cilat jané iniciativat aktuale civile pér té mbéshtetur zbatimin e marréveshjeve?

Si jané angazhuar graté né kéto pérpjekje qé kané té b&jné me dhe gé punojné me njéra-
tjetrén? A ekziston ndonjé koalicion, rrjet apo platformé gé ka kérkuar té¢ kombinojé
pérpjekjet dhe ndikimin? Nése po, cilat jané disa nga mésimet e nxjerra nga kéto pérpjekje
dhe ¢faré mundési shihni pér té pérparuar? Nése jo, a ka njohuri té vecanta né lidhje me
"meényrén se si" graté pagendértuese kané ndérvepruar (ose jo) me njéra-tjetrén dhe a lidhet
kjo gjé me llojet e rezultateve té pérfshirjes gé shihen deri mé sot?

Deri né ¢faré mase jané graté aktualisht té pérfshira né procesin e zbatimit? Cfaré rolesh

specifike luajné graté né kéto aktivitete (p.sh. udhéhegje, hulumtime, avokime)?

Cilat jané pengesat kryesore pér pjesémarrjen e grave né proceset e pages né Kosové?

Vazhdim

7.

8.

9.

Si do ta planifikonit zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit — ké do té pérfshinit dhe si? A
do té ishte ndryshe nga aneksi i zbatimit?

Si do té déshironit t¢ monitoroni dhe kontrolloni progresin — cilét tregues do té
demonstronin progres? Si do té trajtonit ¢do shkelje té marréveshjes?

Né klimén aktuale politike dhe pagendértuese né Kosové, e cila duket se paraget njé numér
sfidash, si i shihni pikat hyrése pér t'i béré proceset né vazhdim mé gjithépérfshirése
(pérgendrimi né procese rajonale dhe vendore)? Cili, sipas mendimit tuaj, duhet té jeté roli

i iniciativave té Modelit Il (Track 11)?

10. Si mundet komuniteti ndérkombétar t& mbéshtesé né ményré mé efektive pérmbushjen e

kétyre pikave hyrése? Cilat burime, mekanizma apo mbéshtetje shtesé do té nevojiteshin

pér té arritur pjesémarrje mé té madhe?

Pyetje shtesé:

Déshironi té shtoni dicka, apo ka ndonjé gjé gé nuk ju kam pyetur dhe gé duhet té ju kem
pyetur?
A jeni né dijeni té ndonjé aktori/eje tjetér (té shoqérisé civile apo tjetér) me té cilin/én do

té rekomandonit té flisnim pér kété dokument politikash/studim?
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